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Objeto: Prestagao de Contas Anuais

Jurisdicionado: Governo do Estado

Exercicio: 2023

Responsaveis: Jodo Azevédo Lins Filho — Governador
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao

Ementa: Constitucional. Administrativo. Poder Executivo.
Estadual. Administragdo Direta. Governo do Estado da
Paraiba. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2023.
Governador. Contas de governo. Apreciagdo da matéria
para fins de emissdo de parecer, com julgamento definitivo
a ser proferido pela Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba. Atribuicao definida no art. 71, inciso |, c/c o art. 31,
§ 1° da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado da Paraiba e no art. 2°, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n° 192/2024. Emissao de
Parecer favoravel a aprovacao das contas de Governo.
Através de Acérddo em separado - Declaracdao de
atendimento  integral as  exigéncias da LRF.

Recomendacgdes.

PARECER PPL TC 044/2025
RELATORIO
Cuidam os presentes autos da Prestacao de Contas Anual do Governo

do Estado da Paraiba, exercicio 2023, sob a responsabilidade do Exmo. Sr.

Jodo Azevédo Lins Filho, nos periodos de 01 de janeiro a 12 de julho e 25 de

julho a 31 de dezembro de 2023. Registra-se, ainda, o exercicio interino da
Chefia do Executivo Estadual pelo Exmo. Sr. Lucas Ribeiro Novais de Araujo,

Vice-Governador, no periodo de 13 a 24 de julho de 2023.

A analise dessas contas n&o se restringiu ao cumprimento formal das

normas fiscais e orgamentarias, mas também apresenta dados inerentes aos

indicadores socioeconémicos e ambientais do estado, no qual se avalia a
1
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eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas publicas implementadas,
confrontando-os com indicadores nacionais e regionais. Vale salienta que esse
enfoque ganhou ainda mais relevancia com a Emenda Constitucional n°
109/2021', que determina a consideragédo dos resultados do monitoramento e

avaliacao das politicas publicas na formulagao das leis orcamentarias.

Nesse passo apresentarei, resumidamente, aspectos, relevantes
tocantes aos indicadores econdmicos conforme estudo produzidos pelos
Auditores que apoiam o ESPACO CIDADANIA DIGITAL setor de tecnologia

deste Tribunal.

1. INDICADORES SOCIOECONOMICOS

O estudo acima citado baseou-se em dados de fontes oficiais, como
IBGE, DATASUS, SNIS, SAEB, Paraiba pela Paz e Novo CAGED,
contextualizando esses indicadores? com a realidade nacional e regional
levando em consideracdo a materializagdo das metas estabelecidas nos
principais instrumentos de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem
como a sua articulagdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da Agenda 2030, conforme os eixos tematicos a seguir:

POPULACAO, PIB, RENDA E TRABALHO

EDUCACAO
v SAUDE
v SEGURANCA PUBLICA
v PROGRAMAS SOCIAIS

! Com a Emenda Constitucional n® 109/2021, o §2° do art. 165 da CF/88 teve sua redacio alterada para a
seguinte: “§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da administragao
publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetoria sustentdvel da divida publica, orientara a elaboracdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento

2 Socioecondmicos e Ambientais do Estado
2
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Com base nesse levantamento e com a avaliagdo dos dados neles
contidos, espera-se, para um futuro proximo, que o exame da prestagao de
Contas Governamentais evoluam para além das tradicionais analises de

conformidade, permitindo uma abordagem mais eficiente, transparente e

orientada pelos resultados alcangados e por suas respectivas avaliagdes.

1.1 INDICADORES SOCIOECONOMICOS — CHAVES
(ESTUDO TECNICO ECD N° 01/2025)

1.1.1 Populacao, PIB, Frota e Renda

1.1.1.1 Populacido

O Estado da Paraiba tem um territério de 56.467 km? e uma populacéo
de aproximadamente 4.145 milhdes de habitantes em 20243, representando
1,.94% da populacéo brasileira e 7,1% da populagdo do Nordeste, com uma
tendéncia de crescimento populacional em declinio (Grafico 2.1.1.a). E dado a
observar que no periodo de 2010-2024, a populacédo cresceu 10,04%, com
uma taxa anual de 0,45%, inferior a taxa nacional de 0,52%, ou seja,

praticamente 15% a menor.

Grafico 2.1.a - Tendéncia para Populagdo Brasil e Populagdo Paraiba
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3 Dados atualizados do censo realizado em 2024.
3

42127
Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.

Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42128

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Processo TC 01952/24

Grafico 2.1.b - Populagdo dos Estados da Regido Mordeste 2024
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Fonte: IBGE (grafico elaborado pelo ECD)

Quanto a idade mediana esta subiu para 35 anos, indicando um
envelhecimento populacional. Entre 2010 e 2022, a idade mediana cresceu em

todas as regides do Brasil, e a populagdo idosa aumentou 57,4%. A Paraiba é

o estado mais envelhecido do Nordeste, com um indice 53% em 2022 (em
2010, era 33,8%) e registrou a_ maior queda na taxa de nascimentos do Brasil
entre 2021 e 2022 (9,9%).

Grafico 2.1.c - Variagdo no numero de nascides vives nas Unidades da Federacdo, 2021-2022
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Apesar do envelhecimento populacional, nenhum_ municipio _paraibano

possui o certificado Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas ldosas, o

gue poderia ser uma meta para melhor adaptacao da infraestrutura urbana.

Vale destacar que apenas 32 municipios brasileiros possuem esse

certificado, concedido pela OMS que impacta diretamente na meta 11.7 dos
ODS. Essa meta visa, até 2030, garantir o acesso universal a espagos publicos

seguros, inclusivos, acessiveis e sustentaveis, especialmente para mulheres,

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

1.1.1.2 Frota de Veiculos e Mobilidade

Apesar da tendéncia de declinio na taxa de crescimento populacional, a
frota de veiculos na Paraiba segue aumentando aceleradamente. Em 2023

ocupava a 172 posicdo no Brasil em quantidade de veiculos, com destaque

para o crescimento anual de 5,2% da frota, muito superior a taxa de

crescimento populacional (0,45%). Ja em 2024, o estado atingiu 1.681.969

veiculos, o que equivale a 406 veiculos por 1.000 habitantes.

Grafico 01 — Evolugéo da frota de veiculos por exercicios
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Essa alta taxa de motorizacdo impacta negativamente na infraestrutura

urbana, na mobilidade, na saude e no meio ambiente, especialmente nas
5
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regides metropolitanas. Jodo Pessoa tem a maior frota com 474.339 unidades,
seguida por Campina Grande 224.788 e Patos 62.971.

Tabela 01 - Crescimento da taxa de motorizagéo — 2023- 2024

Jodo Pessoa 456.413 474 339 3.78% 533.,8
Campina Grande 215.755 224788 4.02% 509.,8
Santa Rita 25616 LY N KK] LNERD 3300
fPatos 59.874 62.971 4,92% 5843 |
Bayeux 35.583 38.326 T7.16% 454 1
Cabedelo 30.455 32.831 7.,24% 468.6
Sousa 36.469 38 448 5.15% 550,2
Cajazeiras 37.986 40.078 5,22% 605,7
Guarabira 27.340 28 4158 3.78% 4749
Sapé 20.284 21.389 517% 401.2
Queimadas 17.678 18.636 5.14% 3711
Mamanguape 18.974 20176 5.96% 4319
Pombal 16.026 16.762 4,39% 496.0
Monteiro 13.150 14222 T7.54% 421.5
S3o Bento 18.003 19.307 6, 75% 5729
Esperanca 12.460 13.131 511% 403.8
Catolé do Rocha 16.496 17_466 5.65% 543.8
Pedras de Fogo 10.230 11.594 11,76% 3722
Conde 8.819 9. 595 8.12% 3249
Lagoa Seca 10.052 10.669 5. 78% 367.2

Fonte: Ministério dos Transportes Senatran/ IBGE 2024 (tabela elaborada pelo ECD)

1.1.1.3 Produto Interno Bruto — PIB

Segundo as informagdes mais recentes, o Produto Interno Bruto (PIB) da

Paraiba alcangou R$ 86,094 bilhdes (2022), ocupando a quarta colocagdo em

relacdo aos estados do Nordeste, correspondendo a 0,86% do PIB nacional de
(R$ 9.9 trilndes) e cerca de_6,2% do PIB da regido Nordeste de R$ 1,388
trilndes.

Além disso, o PIB per capita da Paraiba foi de R$ 21.662 por

habitantes, registrando um crescimento de 5.6%, superando tanto a média do
Nordeste (3,6%) quanto do Brasil (3%).

6
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Tabela 2.1.b - PIB dos Estados do Nordeste 2022

R e

Bahia RS 402.647.000.000
Pernambuco RS 245.828.000.000
Ceard RS 213.601.000.000
Maranhio RS 135.789.000.000

RS 86.094.000.000

Alagoas RS 76.066.000.000 5,48%

Piaui RS 72.835.000.000 525%

Sergipe RS 57.372.000.000 413%
Total Nordeste RS 1.388.051.000.000 100,00%

Quando a outros indicadores financeiros, registro que a divida
consolidada, em 2023 foi de aproximadamente R$ 6,97 bilhdes (fls. 41658), o
que representa cerca de 45,29% da Receita Liquida

O resultado nominal ajustado de 2023 foi de R$ -421,18 milhdes (fls.
41772-41773) refletindo uma economia fiscal, e bem assim, o cumprimento da

estabelecida para o ano.

O PIB da Paraiba &€ composto majoritariamente pelos setores de
Servicos (72%), Industria (22,4%) e agropecuaria (5,6%).

O Estado obteve destaque no setor de Comeércio, especialmente no
Comércio Varejista, com um crescimento de 16,4%, o maior _do Brasil. Em
2024, de acordo com dados do SEBRAE, a Paraiba contava com 267.771

empresas ativas, com o setor de servigos, especialmente o Comércio Varejista

de Vestuario e Acessorios, como principal impulsionador.

7
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Grafico 2.1.g - Distribuigo de empresas ativas por setor
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Fonte: Proposta Plano Anual 2025 - Jornada Estratégica Ruma a +50 - SEBRAE PB (grafico elaborado pelo
ECD)

1.1.1.3.1 Renda

Em 2023, a Renda Mensal Domiciliar per capita da Paraiba foi de R$
1.320,00, representando um aumento real de R$ 224,00 em relagdo ao ano

anterior (R$ 1.096,00). Entre os estados do Nordeste, a Paraiba teve a terceira

maior Renda Mensal Domiciliar per capita em 2023. No entanto, esse valor

ainda é 30,27% inferior & média nacional, que foi de R$ 1.893,00.

42132

do Estado da Paraiba A
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Grafico 2.1.3.2 — Renda Mensal Domiciliar per capita (em R$) — 2023
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Fonte: Grafico elaborado pela Auditoria a partir dos dados disponiveis em:

hitps:/fagenciadencticias.ibge.gov.brfagencia-sala-de-imprensaf2013-agencia-de-
noticiasreleases/39262-ibge-divulga-rendimento-domiciliar-per-capita-2023-para-brasil-e-
unidades-da-federacao

1.1.1.3.2 Trabalho

Em 2024, conforme o dado mais recente disponivel, a Paraiba
registrou um estoque de 514.919 vinculos formais de emprego, representando
um crescimento de 5,36% em comparagdo com o ano anterior. Esse numero
corresponde a 6,47% do total de empregos formais da Regido Nordeste, que
somou 7.947.335. O salario médio de admissdo na Paraiba foi de R$ 1.792,11,
com uma variagao positiva de 5,48% em relacédo a 2023.

9
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Figura 2.2.b - Estogque de Saldo de Empregos Formais na Paraibal(2024)
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Figura 2.2.a - Estogue de Saldo de Empregos Formais na Paraiball2023

PAINEL DE INFORMACOES DO NOVO CAGED
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Fonte: http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

Figura 2.2.b - Estoque de Saldo de Empregos Formais na Paraiba (2024)

1.1.1.3.3 Programas Sociais

De acordo com o Portal da Transparéncia do Governo Federal, em 2024,
foram destinados ao Estado da Paraiba, recursos para o Novo Bolsa Familia
de aproximadamente R$ 4,77 bilhdes, e em 2023 foram R$ 4,34 bilhdes.

10

42134

Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42135
Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Processo TC 01952/24

Quanto ao pagamento do BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada), em 2024

foram R$ 2,63 bilhdes, e em 2023 foram R$ 2,16 bilhdes. Esses programas

beneficiaram 889.365 pessoas em 2023, enquanto em 2024, 871.258 pessoas

a um custo total anual de R$ 6.5 bilhdes e R$ 7.4 bilhdes, respectivamente.

Estes numeros por si s6 demonstram a vulnerabilidade do nosso estado no que

diz respeito a renda.

1.2 INDICADORES CHAVES DAS POLITICAS PUBLICAS — Censo
Escolar 2023

O Estudo inicial que apresentava os principais indicadores

socioecondmicos e ambientais e os ODS* (com base no indice de Cidades

Sustentaveis - IDSC), foi atualizado pelo Espaco Cidadania Digital, de sorte

que essa atualizagdo pode resultar em diferengas nos aspectos qualitativos e

quantitativos apresentados pela unidade instrucdo em seu relatorio _exordial,

uma vez que foram utilizados dados e informacdes do biénio 2022/2023, assim

como alguns dados de 2024 (primeiro trimestre).

1.2.1._Educacéo

Em 2023, conforme o levantamento atualizado, a Rede Estadual de

Ensino da Paraiba registrou 204.106 alunos, com a maioria no Ensino Médio.

Esse numero representa uma reducéo de 9,15% em relagdo ao ano_anterior.

Entre 2021 e 2023, houve uma queda de 17,94% no total de matriculas,

correspondendo a 46.095 alunos a menos, especialmente no Ensino

Fundamental e no Ensino Médio. Tocante as matriculas da Educacéo Infantil e

da Educacao Especial, observou-se um aumento.

4 ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)

11

42135
Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42136
Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

Processo TC 01952/24

Tabela 02 - Matriculas - Rede Estadual de Ensino da Paraiba

Quantidade de Matriculas AH (%) AH (%) AV -
Etapa/Modalidade
2021 2022 2023 | 2022/2021 | 2023/2022 | 2023(%)
Educacao Infantil 287 280 308 -2.44 10,00 0,15
nsino Fundamental (anos
L 15.784 13.199 | 10.298 -16,38 -21,98 4,88
iniciais)
Ensino Fundamental (anos
56.209 49834 | 43.305 -11,34 -13,10 20,54
finais)
Ensino Médio Regular 121.627 | 118.265| 111.916 -2,76 -5,37 53,08
EJA 57.056 45006 | 37.751 -21,12 -16,12 17,90
Educagao Especial 5.980 5.488 7.270 -8,23 3247 345
Total 256.943 | 232.072 | 210.848 -9,68 9,15 100,00

Fonte: Censo Escolar (https-ffaedu.org briufi25-paraibalcenso-escolar)

O IDEB, principal indicador de qualidade educacional, avalia o fluxo
escolar e o desempenho em testes padronizados. Para 2023, as metas
nacionais estabelecidas foram de 6,0 (anos iniciais), 5,5 (anos finais) e 5,2

(Ensino Médio). A Paraiba obteve 5.4, 4.5 e 4,0, respectivamente. Com relacéo

a Rede Estadual alcancou 5,2, 3,9 e 3,6, tendo como metas da rede estadual

de ensino 5,3; 4,5;: 44. Ou seja, todos abaixo dos indices nacionais e bem

assim, da meta estadual estabelecida.

Grafico IDEB - 2023
6.00

6 . Anos Iniciais
B Anos Finais
5.50 5.40 HEE Ensino Médio

Pontuacdo IDEB

Meta IDEB Rede Estadual Paraibana Rede Estadual de Ensino Estado Total
Categorias
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1.2.2 - Infraestrutura das Escolas Estaduais

Em 2023, segundo a plataforma Novo Qedu da Fundagdo Lemann
(https://qedu.org.br/uf/25-paraiba), apenas 38% das escolas publicas

paraibanas possuem rede de esgoto e 60% tém agua tratada, com 29% delas

oferecendo bibliotecas e 8% com laboratérios de Ciéncias.

Comparando a porcentagem de escolas com bibliotecas e o IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica) em 2023, a Paraiba
apresenta 29% de escolas com bibliotecas e um IDEB de 5,3.

Tabela 3.1.b - Porcentagem de bibliotecas e IDEB da rede publica de ensino (anos iniciais)

nos Estados do Nordeste

% biblioteca em escola publica - IDEB - ANOS INICIAIS -

Estado ano 2023 PUBLICA - 2023
Paraiba 29 5.3
Rio Grande do Norte 39 4.8
Pernambuco 37 5.3
Alagoas 21 5.7
Sergipe 20 49
Ceard 35 65
Maranhao 13 5.1
Fiaui 19 5.7
Bahia 21 4.9

Fonte: Qedu (tabela elaborada pelo ECD)

Para as escolas estaduais, a infraestrutura é relativamente melhor, com

74% delas com biblioteca, 36% com laboratério de ciéncias e 90% oferendo
tratamento adequado de agua.

No atendimento a primeira infancia, a Paraiba atingiu 32,6% de

cobertura em creches para criangas de 0 a 3 anos, abaixo da meta nacional de

50%, mas superou a meta de 86,3% para a pré-escola (4 a 5 anos).
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Figura 3.1.b - Infraestrutura das escolas paraibanas em 2023
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Fonte: Primeira Infincia Primeiro (https://primeirainfanciaprimeiro. fmesv.org.br/estado/paraiba/)

Concernente a primeira infancia, cabe abrir um paréntese para destacar
que dados levantados pelos nossos Técnicos na area de Educacéao, reclamam a

constante atuagao deste Tribunal.

Também, ndo se pode deixar de ressaltar a oportuna iniciativa do nosso
presidente com a realizacdo do Pacto Paraibano pela Primeira Infancia, iniciativa
que conta com a adesdo do Governo do Estado, das Prefeituras paraibanas, do
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Assembleia Legislativa,

14
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TCU, Universidades, OAB-PB, além de outros 6rgaos e instituigbes igualmente

comprometidos com esta causa.

1.2.3 - Indicadores Educacionais do Ensino Médio na Paraiba

Em 2023, o IDEB da Paraiba foi de 3,6 pontos, abaixo da meta de 4,4
pontos. A proficiéncia em Portugués e Matematica estd em niveis criticos
desde 2017.

Figura 3.2.a - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEBE) - Portugués e Matematica, dados do

QEDU, 2023 (Paraiba)
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Figura 3.2.b - Proficiéncia em Portugués e Matematica - Rede Estadual Ensino Médio - 2017 a 2023
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A Taxa de Adequacdo de formacdo docente revela que 70,4% dos

professores tém formagdo adequada, mas a meta de 100% n&o foi atingida,

inclusive nenhum estado da federal.

A Taxa de Abandono Escolar no Ensino Médio em 2023 foi de 7,9%,

superior a média nacional de 3,8%.

As Taxas de Aprovacido no Ensino Médio na Paraiba foram de 83,6%,
enquanto a Taxa de Reprovacado foi de 7,5%. Comparado com o Brasil, os
indices de desempenho da Paraiba estdo abaixo da média nacional em varias
areas.

2. Saude

Os dados sobre a atencdo basica foram extraidos do SISAB, sob
responsabilidade dos municipios.
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Os indicadores de atencdo primaria apresentam avangos e desafios. A

meta de consultas pré-natais (55%) e exames de sifilis/HIV (67%) foi
alcancada, enquanto que a cobertura citopatolégica (31%), a vacinagao infantil
(72%) o controle da hipertenséo (25%) e do diabetes (21%) ficaram abaixo do

esperado, conforme tabela abaixo.

Tabela 4.1.a - Relatdrio quadrimestral de indicadores do Estado da Paraiba (3° quadrimestre de 2024)

Pré-natal {6 consultas) 55% =4 5%
Pré-natal (sifilis e HIV) 67% =G0%
Gestantes Sadde Bucal 58% =G0%
Cobertura Citopatologico 3% =40%
Cobertura Vac Pdlio e Penta T2% =85%
Hipertensio (PA aferida) 25% =50%
Diaberes (Hemoglob. Glicada) 21% =50%

Fonte: SISAB™ (tabela elaborada pelo ECD)

Grafico 4.2.a - NUmero de pessoas vacinadas x tipos de vacinas 2022, na Paraiba

BCG

Hepatite B

2 Panta
o
£

& Polio
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Triplice Wiral

Waricela

(1] 25 000 50.000 TS5.000

Peassoas vacinadas

Fonte: Ministério da Saude - Datasus - Painel de Imunizag8o (acesso
ni/cpnibr.def acesso em 15/04/2024 - grafico elaborado

pelo ECD)

2.1 Vacinacio - Imunizacoes

Em 2024, a Paraiba superou a média nacional na cobertura vacinal de
BCG (98,78%) e Hepatite B (97,89%). No entanto, ainda ndo atingiu a meta de
95% para outras vacinas, como poélio (86,02%) e triplice viral (88,90%). No
Brasil, a cobertura vacinal permanece abaixo do recomendado pela OMS
desde 2015 (95%).
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42141
Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42142

Tribunal de Contas

do Estado da Paraiba A

Fa .
PBeNango e

Processo TC 01952/24

Tabela 4.2.a - Cobertura vacinal da Paraiba x Brasil, novembro de 2024

e
e [PR]  w

BCG (ao nascer) 98,78% 92,55% 90,00% ¢
Hepatite B (a0 nascer) 97,89% 90,19% 95,00%
Febre amarela (<1 ano) 70,07% 73,11% 95,00%
Polio (<1 ano) 86,02% 6,64% 95,00%
DTP (<1 ano) 85,96% 89,90% 95,00%
Varicela (1 ano) 33,15% 73,29% 95,00%
Triplice Viral 12dose (1 ano) 88,90% 96,67% 95,00%

onte: Ministerio da Salde
(https://infoms saude.gov.br/extensions/SEIDIGI_DEMAS WACINACAO_CALENDARIO_NACIONAL _COBERTU
RA_OCORRENCIA/SEIDIGI_DEMAS VACINACAQ_CALENDARIO_MNACIONAL COBERTURA_OCORREMCIA html,
acesso em 19/02/2025) - tabela elaborada pelo ECD

2.2. Arboviroses

As arboviroses, como dengue, zika e chikungunya, tém sido um desafio

para a saude publica.

Os casos de dengue aumentaram significativamente, passando de 7.250
em 2023 para 15.077 em 2024, com o numero de 6bitos mais que dobrando. O
zika também registrou crescimento expressivo, de 221 para 1.717 casos no

mesmo periodo, enquanto os casos de chikungunya tiveram leve aumento.

Tabela 4.3.a - Casos de arboviroses em 2023 e 2024 na Paraiba

Dengue 7.250 15.077 6 11
Zika 221 117
Chikungunya 1435 1.403

Fonte: Ministério da Salde
https://www.qov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-7/a/aedes-aeqypti/monitoramento-das-arboviroses,
acesso em 14/01/2025 (tabela elaborada pelo ECD)

2.3. Leitos cirurgicos

O Estado possui 2.845 leitos cirurgicos, com 1.937 ofertados pelo SUS,

0 que representa uma taxa de 46,73 leitos a cada 100 mil habitantes em 2024,

um aumento em relacado a 2023, quando a taxa foi de 44,27.
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Em relagdo aos leitos clinicos, a Paraiba tinha 4.244 leitos em 2024,

sendo 3.543 do SUS, resultando em uma taxa de 85,47 leitos por 100 mil
habitantes. Essa taxa teve uma leve diminuicdo em 2024, ja que em 2023 foi
de 85,97.

3. Sequranca Publica e Informacodes Institucionais

A Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social dividiu o

territorio paraibano em quatro sub Territérios Integrados de Seguranga.

Legenda

Mivel Reglonal
[ 1# REISP - Sede Jobo Pessoa
B [ 2% REISP - Sede Camping Grande
5 = " PP B 3* REISP - Sade Patos i
} I 42 REISP - Sece Guarsbira = o=

* Bame {privay iy Cugisl - IGE
ECpprgfd 3511 . Tickos = S Resenaks
urTan 8 ERUEGSY. LS P Ul deR g Ead g e T3
I

Fonte: Anuario de Seguranga Publica do Estado da Paraiba, 2023

3.1 Crimes contra a Pessoa

O Atlas da Violéncia do Ipea de 2024, aponta que a Paraiba teve uma
das menores taxas de homicidios do Nordeste em 2022 (27,4 por 100 mil

habitantes), atras apenas do Piaui (25,2), e, em 2023, o indice caiu para 23,47.

Destaco, as trés cidades com maior taxa de homicidios s&o Joao
Pessoa, Campina Grande e Santa Rita, estando entre os 162 municipios que

concentram metade dos homicidios do pais.

3.2 Crimes contra o Patrimbnio

19
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No grafico a seguir, elaborado pelo Espago de Cidadania Digital do
TCE/PB, com dados disponiveis no Anuario de Seguranga Publica 2023, tem-

se o perfil dos Crimes Violentos Patrimoniais-CVP:

Grafico 3 - CVP - Crimes Violentos Patrimoniais

B 2021 @ 2022 @ 2023

CIBAN — Crimes
patrimoniais contra
instituicdes Banca...

CVP a pessoa

CVP em Residéncia

CVP em Transporte
Coletivo

SIVA a Veiculo

SIVA Motocicleta
(Furto e Roubo)

CVP a
estabelecimentos

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Grafico elaborado pelo Espago de Cidadania Digital do TCE/PB a partir
do Anuario de Seguranga Publica 2023.

O gréfico revela reducdo de 21% dos crimes violentos patrimoniais
(CVP), que passaram de 5.505, em 2022, para 4.367, em 2023.

As maiores quedas ocorreram nos CVPs em estabelecimentos (46%),

em residéncias (34%), a pessoa em via publica (11%) e em transporte coletivo
(36%). O roubo e furto de veiculos (SIVA) também teve uma diminuicdo de
10,64%. J& os crimes patrimoniais contra instituicbes bancarias (CIBAN)
reduziram drasticamente em 77,27%, de 22 casos em 2022 para apenas 5 em
2023.

3.3 Sequranca Viaria

O Anuario de Seguranga Publica de 2023 aponta que na Paraiba houve
uma reducdo nas mortes por acidentes de transito, com 788 vitimas fatais em
2023, em comparagao com 802 ébitos em 2022, configurando que no exercicio
em exame ocorreu uma reducao de 1,77 % no numero de ALT (Acidentes Letais

de Transito).
20
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Imagem 12.6.a — Série Histérica Anual de Vitimas de ALT na Paraiba
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Fonte: Anuario de Seguranga Publica 2023.

Imagem 12.6.b — Vitimas de ALT na Paraiba
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Fonte: Anuario de Seguranga Publica 2023.
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A Auditoria destacou que o crescimento da frota de veiculos € também

um fator que esta diretamente relacionado aos indices de acidentes de transito
no Estado que, por sua vez, esta fortemente associado a falta de melhorias no

transporte publico disponibilizado a populacgao.

Imagem 12.6.c - Crescimento da frota de veiculos na Paraiba (2006-2022)

Q Total de veiculos 1523167 veiculos -

Fonte: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pb.html. Acesso em 21/05/2024.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO, ANALISE ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.1 Instrumentos de Planejamento

Neste topico analisaremos os instrumentos essenciais ao planejamento
e execugao das acdes estatais previstos no art. 165 da Constituicdo Federal
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA), cujas compatibilidades a eles inerentes e demais

aspectos serdo comentados a seguir:

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O exercicio de 2023 marcou o ultimo ano de vigéncia do PPA 2020-
2023, instituido pela Lei_11.626/2020, que sofreu trés alteragcbes posteriores
(Lei 1.834/2021, 12.148/2021 e 12.433/2022). O PPAS por ser um instrumento
de médio prazo, tem o conddo de garantir a continuidade da administragédo

publica e a regionalizacdo dos seus gastos. Contudo, a Auditoria apontou

deficiéncias na definicAo de metas e na regionalizacdo dos investimentos, o

que comprometeu a efetividade do planejamento governamental.

Além disso, constatou-se significativa discrepancia entre os valores

planejados e os efetivamente empenhados, o que comprometeu a fungdo do
PPA como instrumento de planejamento governamental, porquanto nao

atendeu plenamente a exigéncia constitucional de compatibilidade entre

planejamento e execucéao.

A execugao orgcamentaria geral do PPA 2020-2023, conforme abaixo

demonstrado, apresentou um crescimento de 8% em relagdo ao planejado,

passando de R$ 40,22 bilhdes para R$ 43,52 bilhdes. No entanto, a andlise

dos programas individuais revela grandes disparidades. Enquanto alguns
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receberam muito mais do que o previsto, outros essenciais, como Seguranga

Hidrica e Defesa de Direitos, foram severamente subfinanciados.

Tabela 3.1 — Execugao orgamentaria dos Programas estimados no PPA

Codigo Descricdo do Programa Estimativa Empenhado AH
PPA 2020 - 2023

5001 Gestao Dinamica e Eficiente 557 962 366.751 -34%
5002 Economia Sustentavel e Competitiva 37T 527 258428 =32%
5003 Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento 2.660.187 1.430.676 -486%
5004 Infraestrutura Integrada, Diversificada e Dindmica 2653427 2.156.406 =-19%
5005 Paraiba mais Segura 441352 464 457 5%
5008 Educag¢ao para Crescer 4.085.830 4.156.854 2%
5007 Saude Integral 4.541.312 3.811.525 =16%
5008 Assisténcia Social, Direitos Humanos & Protegio Social 597.508 901.760 51%
5009 Cultura, Turismo & Esporte e Lazer 62.511 141.189 126%
5010 Pacto pela Juventude 2450 1.750 -29%
5011 Ciéncia, Tecnologia e Estimulo a Inovagio 170.147 148.901 =12%
5056 Defesa dos Interesses Transindividuais 8.250 21860 -T4%
5072 Acompanhamento, Fiscalizagao e Controle da Gestao 9.510 T. 747 =19%
5158 Assisténcia Juridica, Multidisciplinar, Integral e Gratuita 26.549 31.723 19%
5244 Processo Judicidrio 10.461 65740 528%
5286 Apoio ao Exercicio do Mandato Parlamentar 214 281 140,688 =-34%
5292 Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado 137.004 33.357 -TE%
5293 Seguranga Hidrica 307 996 17.113 -94%
5294 Paraiba Rural Sustentavel 183.674 189.012 3%
5206 Promogao da Equidade de Género, Racial e de Direitos LGBTQI+ 3.282 2227 =32%
5048 Programa de gestio de Manutengdo e Servigos ao Estado 23.172.337 29.195634 26%
| Total 40.223.737  43.524.098 8% ||

Fontes: PPA 2020-2023 {Documento TC OT774/20, fls. 171/172) e SIAF (Documento TC n® 62496/24)

A partir da andlise da tabela supra € possivel extrair as seguintes

informacgdes:

v Programas com execucdo orcamentaria acima do previsto 2020-2023;

v" Processo Judiciario: Empenho de R$ 65,74 milhdes, crescimento em
relacao de 528%;

v Cultura, Turismo, Esporte e Lazer: Empenho de R$ 141,18 milhdes,

crescimento de 126%:;

5 O PPA tem a fungéo de definir as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracéao continuada
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v' Assisténcia Social e Direitos Humanos: Empenho de R$ 901.760

milhdes, crescimento de 51%.

v Programas com execucdo orcamentaria abaixo do previsto 2020-

2023 Segurancga Hidrica: Apenas 6% do previsto (queda de 94%);
v" Modernizagao da Gestéao Fiscal: Apenas 24% do previsto;

v" Defesa dos Interesses Transindividuais: apenas 26% do estimado.

A Auditoria ressaltou que essa deficiéncia entre o processo de
elaboragdo e execugao orgamentaria ferindo a compatibilidade com o PPA, ja

foi abordada em analises anteriores e pareceres desta Corte, caracterizando o

PPA mais como um documento formal do que como um instrumento efetivo de

gestio publica.

Com o encerramento do ciclo do PPA 2020-2023, recomendou que o
proximo PPA (2024-2027) va além da mera compatibilidade de valores e seja
acompanhado por métricas concretas para avaliar o alcance dos objetivos
estabelecidos.

2.1.2. Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO

A LDO que orientou a LOA de 2023 foi instituida pela Lei n°® 12.371/2022
e posteriormente alterada pela Lei n° 12.427, publicada em 21 de outubro de
2022. Esse instrumento estabeleceu as metas e prioridades da administracido

publica, orientando a alocagao de recursos para 0s programas governamentais.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO/2023 estipulou uma renuncia de
receita total de R$ 3.061.699.686,83 para o exercicio de 2023.
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Tabela 03 - Demonstrativo | do Anexo de Metas Fiscais

n u " w L 1 o " 1 l " L m "

2.1, Metas Fiscais para o periodo 2023-2025, a pregos correntes e constantes

AMF - Demonstrativo | (LRF, art. 4% § 1%) s 1.000
05 04 205

; Valor | Valor | %PB | %RCL | Valor %PIB |%RCL| Valor %PIB | %RCL

ESPECIFICACAO Corrente | Constant | (aPIB) | (aRCL) |Corrente Co::'t‘;te (b/PIB} | (bIRCL | Corrente Co::'t‘;te (clPIB) |(cRCL)

(a) e x100 x100 (b) x100 | )x100| (c) x100 | x100

Receta Total 15202764 15088.319]  17,46]  1.16] 5.722.911] 15402659 17,57 1,15 16194598 15.702.998] 1765 1,14

Recetas Primérias () 13955330 13812008 1598 1,08 14394923 14101720 1608| 1,05 14826771| 14376692 16,08 105

Despesa Total 15242764 15088318 1746 1,16 15722811| 15402658 1757| 11516194598 | 15702998 17gs| 14

Despesa Primarias (1) 12785330 12655.007|  1464|  00713.180.009| 12920458 1474| 097|13584772| 13072308 1481|098

Resutado Primario (I = (H) 1160000) 1157002)  13¢|  009| 120582| 1181283 135 009| 1261998 1204208 135 009

Resutado Nominal 1292000 1219355 141|  009| 1270808 124492 142 009| 1308932 1269498 143 009

Divida Pibica Consoldada S36.138) 5261625 G098  040| G4s8%85| S37Te3| 613 040| SEEI0TE| S0BE24| 613 040

Divida Consolidada Liguida 3.554.340) 3813794 453 0,30 4082.856) 3590.604) 4956 030 4225.736) 4.097.480 4611 030
Rec. Primarias advindas da PPP (IV) - - - - - - - - - - -
Desp. Primarias geradas por PRP (V
Impacto saldos PPP (V1) = (V-V)

Fonte: processo TC 8635/22 - fls. 39

A Auditoria n&o constatou inconsisténcias na LDO, mas fez

recomendacdes ao gestor, incluindo a necessidade de melhor avaliagdo de

riscos fiscais decorrentes de demandas judiciais e a atencdo aos impactos da

Lei Complementar 194/22 na previsdo de receitas, sobretudo no tocante aos

aspectos que limitou a cobranga do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) de combustiveis, energia elétrica, comunicagdes e transporte
coletivo, na previsao de receitas do Estado, conforme art. 61, da Lei 12.371/22
- LDO 2023.

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual -LOA

A LOA de 2023 estabelecida pela Lei n® 12.561/2023, fixou a receita do
Estado da Paraiba em R$ 17,63 bilhdes, distribuidos da seguinte forma:
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Tabela 04 — Distribuicao da Despesa Fixada

Orcamento Valor de despesa fixado % do total
Fiscal R$ 11.783.961.971,00 56,82%
Seguridade Social R% 5.358.969.482,00 30,39%
Investimentos RS 492 660 562,00 2, 79%
TOTAL RS 17.635.592.015,00 100,00%

Fonte: Artigos 2%, 4% e 72 da LO. i

Além disso, autorizou, através da Lei Estadual 12.561/2023, a abertura
de créditos suplementares até o limite de R$ 5.142.879 mil (30% do total das

despesas fixadas) que nao foi ultrapassado.

2.2 Alteracoes Orcamentarias

As Leis n° 12.805/2023 e n° 12.986/2023 permitiram créditos especiais
de R$ 18.700 mil e R$ 3.100 mil, respectivamente. A Lei n° 12.783/2023
autorizou o remanejamento de recursos, enquanto as Leis n® 12.803/2023 e n°

12.981/2023 permitiram remanejamentos, transposi¢cdes e transferéncias de

recursos.

A Auditoria apontou que as Leis n° 12.803/2023 e n° 12.981/2023
violaram o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, o art. 5°, §4°, da
LRF, e os artigos 5° e 43, §1°, inciso lll, da Lei n°® 4.320/1964, que tratam, em
apertada sintese, das vedacdes relacionadas a abertura de créditos adicionais

e ao remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos sem a devida

especificagao.

A defesa argumentou que as leis seguiram o tramite legal adequado,
com autorizacdo legislativa, indicacdo das fontes de recursos e destinacdo

especifica, sustentando que n&o ha irregularidade na auséncia de
detalhamento da realocagao de recursos.
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A Auditoria, no entanto, refutou os argumentos da defesa, afirmando que

as leis ndo detalharam de forma clara as fontes de recursos remanejadas e as

suas destinacoes, contrariando o principio orcamentario da especificacdo e as

vedacdes legais. Dessa forma, manteve a irreqularidade, destacando que cada

alteracao orgamentaria precisa ser acompanhada de lei especifica e detalhada,

e n&o apenas de autorizagdes genéricas.

Ademais, foi identificada uma divergéncia entre os valores de créditos

adicionais abertos apresentados no Relatério de Gestdo e os apurados pela

Auditoria. A diferenca, que anteriormente era de R$ 1.148.454 mil, passou para

R$ 991.803 mil.

Tabela 05 - Fontes de Recursos utilizadas para a Abertura de Créditos
Adicionais

Tabela 4.3.3.a - Fontes de Recursos Utilizadas para a Abertura de Créditos

Adicionais
Em RS mil
FONTE mng:g;g ?‘TU DE | VALOR AUDITORIA (B) DIFERENGA (A-B)

Anulacio parcial ou total* 2436532 1.691.130 145402
Excassn de arrecadacio 1.315.208 1.185.799 129 409
Superavit financeiro 2.367 044 2.250.051 116.983
Recursos de convénios
Operaghes de crédilos -

TOTAL 6.118.784 5.126.981 991.803

Fonte: Relatdrio de Gestao - Art. 9° da RN - TC 03/2010 (fls. 40.454); levantamento da Auditoria (fls. 30.790/39.846
dos autos) e fls. 41.881/41.882 dos autos.

{*} Do valor exposto no Relatorio de Gestao (fis. 40.454 dos autos), foram deduzidos R$ 845.356 mil;
ou seja: RS 2.436.532 mil = RS 3.251.888 mil — R$ 845.356 mil.

Registra-se que ndo ocorreram aberturas de créditos extraordinarios no

exercicio em analise.

A previsdo e a execucdo da receita e da despesa orcamentaria no

periodo de 2020-2023 estdo apresentadas na tabela a sequir.
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Em R mil
. 2020 202 2022 2023
ESPECIFCAGAO PREVISTO | EXECUTADO | PREVISTO | EXECUTADO | PREVISTO | EXECUTADO| PREVISTO | EXECUTADO
RECEITA TOTAL 11.872.020 | 12.341.989 | 12.366.452 | 14229427 | 13.644.084 | 17.373.057 | 17142931 | 18.877.041
DESPESA TOTAL 11672020 10913404 | 12.306.452 | 12923520 | 13.644.064 | 15.979.045 | 17.142.931 | 17.883.42
RESULTADO ORCAMENTARIO 1428 585 1.305.907 1.394.012 993.620
% de Execuco/Previsdo (Fixagdo)
RECEITA* 103,96% 114,88% 125,49% 10,12%
DESPESA 9193% 104,34% 115.42% 104,32%

{*) Comparando-se o executado com o previsto/fixado

Fontz de Informacdo:
2020: Processo TC 03377121; fls. 8489/8491 e 8402/8493

2021 Processo TC 03480/22; fls. 12696/12697 e
12608/12699

2022: Processo TC 02804123 fls. 3621/3522
2023 Processo TC 01952/24; fls. 41657/41658

Analisando a tabela supra observa-se que a arrecadacdo da receita
superou a previsao em todos os anos, com percentuais de execugao variando
de 103,96% (2020) a 125,49% (2022). Esse desempenho consistente acima de
100% demonstra que o Estado arrecadou mais do que o estimado,
evidenciando uma gest&o fiscal eficiente e um possivel crescimento na base

arrecadatoria.

Além disso, houve um crescimento continuo da receita arrecadada,

resultando em um aumento expressivo de 52.9% entre 2020 e 2023.

42153
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3. GESTAO FISCAL

O Relatoério de Gestao Fiscal do Poder Executivo, exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal a cada quadrimestre apresenta demonstrativos sobre
despesas com pessoal, divida consolidada, garantias e contragarantias de

valores, além das operacdes de crédito. Ele abrange 6rgdos da Administragcao

Direta e Indireta que recebem recursos do orgamento fiscal e da seguridade

social.
Sua divulgacdo assegura maior transparéncia e permite o
acompanhamento da execugdo orgamentaria pela sociedade e orgdos de

controle.

Os demonstrativos detalham as despesas publicas por fungdo e

subfungédo, excluindo as intraorcamentarias, com destaque a execugao para a

execucao até o ultimo bimestre de 2023.

Os anexos que compdéem os RREO e os RGF seguem o Manual de
Demonstrativos Fiscais — 132 edi¢ao, conforme a Portaria STN n° 1.447 2022.

Feito este reqistro inicial, passa-se a comentar os aspectos mais

relevantes dos principais demonstrativos que compde o relatério, comegando

pelas despesas por funcéo, incluindo a reserva de contingéncia, ordenadas em

ordem decrescente do valor empenhado, passando pela despesa com pessoal.

3.1 Despesas por funcéo

A distribuicdo das despesas por funcdo, conforme ilustrado na tabela a
seguir, permite a identificacdo dos seguintes aspectos:
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Tabela 9.1.3 — Despesas por Fungéo (Exceto Intraorgamentarias)

Em RS% mil
% DO VALOR
FUNGAOISUBFUNGAO| . DOTAGAO EM i'?r’é“é"m LIQUIDADO ATE | EMPENHADO EM
ATUALIZADA (A) | giyesTRE (8) | © BIMESTRE RELAGAO A
DOTAGAO (B)/(A)
LEGISLATIVA 487.469 481.648 477.723 98,81%
JUDICIARIA 1.533.208 1.380.824 1.340.109 90,06%
ESSENCIAL A
JUSTICA 300.408 377.564 376.524 96,71%
ADMINISTRACAO 866.426 735.408 720.987 84.88%
EEGUMNCA PUBLICA 2.228.291 1.933.204 1.866.162 86.76%)
ASSISTENCIA SOCIAL 695801 447 861 414 657 64,37%
FR'_EV'DENC':*’* SOCIAL 2.306.798 2.323.748 2.323.333 06,05%
[PAUDE 3.086.380 2.645.065 2.524.857 85.70%
TRABALHO 26 377 20 744 a0 744 78 (719
FDUCAGAQ 4.323.440 3.787.330 3.676.826 87.60%
CULTURA 93.672 77.595 75.889 82,84%
DIREITOS DA
CIDADANIA 348.418 274,640 272 408 78,82%
URBANISMO 237.621 172.943 152 454 72,78%
HABITACAO 82.405 71.188 71.188 86,39%
SANEAMENTO 180.884 40.323 40.323 22.29%
GESTAO AMBIENTAL 339.541 183.712 181.508 54.11%
CIENCIAE
TECNOLOGIA 42 887 28.179 19.090 65.71%
AGRICULTURA 451.572 347.872 267.580 77,04%
ORGANIZACAO
AGRARIA 1.700 583 583 34.29%
INDUSTRIA 31.252 20.822 18.092 66,63%
COMERCIO E
SERVICOS 34.766 28.666 28.358 82.45%
COMUNICAGOES 47.991 47.039 38.395 98,02%
ENERGIA 4.879 3.509 3.509 71,92%
TRANSPORTE 894.684 748.965 695.342 83.71%
DESPORTO E LAZER 25.109 22.732 22.216 90,53%
ENCARGOS
ESPECIAIS 988.980 881.333 879.593 89.12%
RESERVA DE
CONTINGENCIA 156.004 - - -
TOTAL 20.010.051 17.093.466 16.518.421 85,42%

Fonte: Anexo 2 — RREO (6° bimestre de 2023), fls. 39495/30207.

As areas que receberam os maiores valores foram Educacédo (R$ 3,78
bilhdes, Saude (R$ 2,64 bilhdes), Previdéncia Social (R$ 2,32 bilhdes) e
Seguranca Publica (R$ 1,93 bilhado).
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As funcdes com maior percentual de execugcdo em relacdo a dotacao
atualizada foram: Legqislativa (98,81%), Previdéncia Social (96,95%) e
Essencial a Justica (96,71%).

Por outro lado, as areas com menor comprometimento orgamentario
foram Saneamento (22,29%), Organizacdo Agraria (34,29%) e Gestdo
Ambiental (54,11%).

Os dados referentes a Saneamento e Gestdo Ambiental indicam a

necessidade de aprimorar o planejamento e a alocagcé&o de recursos, visando

aumentar a eficiéncia da execucao orcamentaria nessas areas.

Nao obstante a previsdo orgamentaria para saneamento tenha sido de
R$ 180.884 mil, apenas R$ 40.323 mil foram empenhados, correspondendo a
22,29% do previsto. Esse percentual, o menor entre todas as fungdes

analisadas, evidencia uma baixa execucdo orcamentaria, o que demonstra

fragilidades no planejamento e na implementacdo de politicas publicas para o

setor.

Com efeito, o saneamento basico desempenha um papel fundamental

na saude e na qualidade de vida da populagdo. E sabido que investimentos
adequados nesse setor contribuem para reduc¢do da incidéncia de doencas,

melhoram as condi¢gdes ambientais e impulsionam a produtividade econémica.

A proposito de baixa execucdo orcamentaria, outras fungbes também

apresentaram este panorama, como Organizacdo Agraria (34,29%) e Gestéo

Ambiental (54,11%). Em contrapartida, setores como Previdéncia Social

(96,95%), Essencial a Justica (96,71%) e Legqislativo (98,81%) registraram

elevados indices de comprometimento dos recursos.
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3.2 Demonstrativo da despesa com pessoal (art. 55, inciso lll, §1°, LRF)

3.2.1. Calculo da Receita Corrente Liquida seguindo a metodologia da

STN:
Tabela 9.2.1.1 - Receita Corrente Liquida — 2023 - STN (MDF 13* Edigao)
Em R$ mil
DISCRIMINAGAO - STN VALOR
Receita Corrente (l) 22.837.732
Deducgoes (Il) 6.064.105
(-} Transferéncias Constitucionais a Municipios 2.427 147
(-) Dedugao da Receita para a Formagao do FUNDEB 2.894.516
(-} Contribuicdo Plano de Seguridade Social Servidor 563.800
(-) Compensagao Financeira entre Regimes de Previdéncia 49.930
(-} Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 128.712
RECEITA CORRENTE LiQUIDA — RCL (lll) = (1 - 1I) 16.773.627
(-} Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas 4s emendas individuais 4714
(art. 166-A, § 1°, da CF/1988) (IV) ’
'RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE 16.768 914'
ENDIVIDAMENTO (V) = (lll = IV) R
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de 2300
bancada (art. 166, § 16, da CF/1988) (V1) ’
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA DE 16.766.613
PESSOAL (VIl) = (V - VI) T

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — 6% Bimestre de 2023 - Anexo 03 (disponivel em:
https://siaf.cge. pb.gov.br/CGE/siafweb/2023/reo/CC06.PDF) & SIAF => Mddulo Contabil => Relatorios =>
Demais Relatorios (Continuagao) — Receita — Detalhamento Arrecadacao — Pardmetros: 2023; Janeiro a
Dezembro; Consolidado; Fiscal e Seguridade Social; Todas as Fontes.

3.2.2. Despesa com pessoal do Poder Executivo em 2023, apurada

conforme o Art. 19, § 1°, incisos | a IV da LRF, considerando os limites legal,
prudencial e de alerta, sequindo a metodologia do MDF 132 Edicio.
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Tabela 9.2.1.2.a - Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo — 2023
STN (MDF 13® Edicao)

Em RS mil

VALOR
DESPESA COM PESSOAL APURADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I 9.159.7T12
Pessoal Ativo 6.082.172
Pessoal Inativo @ Pensionista 2.929.571
QOutras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de )

Terceirizacgao (art. 18, § 1* da LRF)

Bolsas de Desempenho [ 34

Férias e Licencas Nao Gozadas 1.508
I Fundagio Paraibana de Gestdo em Sadde 146.425 I
Restos a Pagar N&o Processados Inscritos em 31/12/2023 2
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1* do art. 19 da LRF) (I 883.080

Indenizacies por DemissSo & Incentivos a Demissao Voluntaria 51625
e Dedugdes Constitucionais z
Decorrentes de Decisdo Judicial de Periode Anterior ao de

= 203
Apuracao
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Antenor ao de

= 36867
Apuragio
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 894 385

| DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = (1 - 1) 8.176.632 I

APURAGAQO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 16.766.613

DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELAGAO A RCL

(V) = (V) * 100%

LIMITE MAXIMO (art. 20, incisos |, Il e lll da LRF) 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22, paragrafo anico da LRF) 46,55%
LIMITE DE ALERTA (art. 59, § 1°, inciso |l da LRF) - 44,10%

Fonte: SIAF, SAGRES e Documentos TC 52006/24, 54086/24, 54229/24, 54233/24,
55130/24. 55683/24, 55684/24 e 55685/24
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A analise dos dados revela que a Receita Corrente Liquida (RCL) do

Estado no periodo foi de R$ 16.766.613 mil®, enquanto a despesa liquida com

pessoal alcangou R$ 8.176.632 mil, correspondendo a 48,77% da RCL. Esse

percentual esta muito proximo do limite maximo permitido pela LRF (49%), o

que exige cautela na gestdo dos gastos com pessoal para evitar restricoes
fiscais (proibigdo de concesséo de reajustes salariais, contratagdo de pessoal e

novas despesas com pessoal) e garantir o equilibrio das contas publicas.

3.3 — VINCULOS PRECARIOS

A unidade de instrugdo apresentou a situagcéo dos servidores publicos do
Estado da Paraiba no 3° quadrimestre de 2023, focando em cargos com

vinculos precarios, especialmente os chamados "Codificados" na area da

saude.

Esses contratados ndo se submeteram a concurso publico, o que viola a

Constituicdo Federal. Embora seus nomes tenham sido publicados no Diario
Oficial, em conformidade com a determinagcdo desta Corte, o ingresso nos
cargos néo observou os processos legais estabelecidos, resultando em vinculo

precario e numero expressivo de contratacoes.

Além dos cargos classificados como Prestador de Servigo e Prestador
Apoio, o Sistema Sagres também registra outras denominag¢des de vinculos
precarios, como “Contrato Emergencial’, “CLT”, “Prestador Professor’ e

“Temporario”.

Observa-se, na tabela adiante, uma tendéncia de aumento de

contratados com vinculos precarios, principalmente nas Secretarias de Saude

Desenvolvimento Humano e Educacéao.

Nessas Secretarias, o0s vinculos precarios em dezembro/22,
representavam 76% do total na Saude (19.256 servidores), 71% no

6 Vide tabela 9.2.1.2a
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Desenvolvimento Humano (1.888 servidores) e 43% na Educacéo (23.551

servidores).

No final do exercicio de 2023, representaram a maior parte da for¢ca de
trabalho, chegando a 80,95%, 87,26% e 52,68%.

Tabela 14.1 - Nidmero de funcionarios com vinculo precario do Governo do Estado —
dezembro/2022; abril, agosto e dezembro/2023, por Secretaria e tipo de cargo

TIPOS DE CARGOS - VINCULO PRECARIO

CONTRATO PREST PREST
cLT EMERGENCIAL?" | SERVICO |PROFESSOR | TEMPORARIO
Més
Sec. Sadade E"D:‘E:c Sec. Educ. Sec. Sadde | Sec. Educ. Sec. Sande
[ dez/22 7 109 - 7.792 202 |
abr/23 T 8 - 7.543 199
ago/23 7 102 - 7 a05 195
Loez/23 7 162 - 8.084 187 |
PREST APOQIO
Més | Sec. Sec. Adm. | Sec. Desenv. | Sec. Segur. e
Sec. Salde Educ. Sec. Cultura Penit. Humano Defesa Social
l dez/22 14 464 2200 3 115 1.345 15 |
abr/23 14.466 2.258 3 112 1.389 13
ago/23 15.666 2.888 3 112 1.506 11
16.060 3.192 3 112 1.530 14 I

B —
Fonte: Documentos TC TBT35/23, 115857/23, 115884/23 ("Outros Arquivos™) e 23—35654.

E imprescindivel destacar que no ambito desta Corte de Contas foi
realizada no exercicio de 2023, Auditoria Tematica (02/2023)

https://tce.pb.gov.br/wpcontent/uploads/2024/12/contratacoes interesse public

0_02-23.pdf"), abordando o tema “Contratagbes por Excepcional Interesse
Publico”. Esse estudo abrangeu tanto a esfera estadual quanto a municipal,
permitindo uma visdo abrangente das praticas adotadas.

No que se refere a esfera estadual, as conclusbes dessa auditoria
tematica convergem com os achados da Auditoria ora proferidos, no qual esta
evidenciada a necessidade de agbes concretas para mitigar os desafios
identificados e garantir maior eficiéncia e transparéncia nas contrata¢des

publicas.

7 https://tce.pb.gov.br/wp-content/uploads/2024/12/contratacoes_interesse_publico_02-23.pdf
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E o trabalho ndo parou por ai. Em 2024 foram realizadas as Auditorias

Tematicas 02/24 e 03/24, que trouxeram analises detalhadas sobre a matéria,

aprofundando ainda mais o diagndstico e contribuindo para um entendimento

mais preciso da situagao.

Nesse sentido, com o objetivo de regulamentar tais contratacées o TCE-
PB, fez publicar a Resolugcdo Normativa RN-TC 04/2024, em 20 de maio de
2024.

A Auditoria considera a situacdo preocupante e recomenda a
regularizacdo dos vinculos, além da implementagdo de um plano estratégico

para corrigir, de uma vez por toda, a precarizagao dos servigos publicos.

Desse modo, o panorama_mais_recente, com base nas informacdes

constantes da Auditoria Tematica n.° 03/2024, é o seguinte:

Tabela 1: Situacao das contratagdes em junho de 2024 - Quantitativo

Secretaria Otd. cont.  Qtd. efetives % efetivos  Otd. cont. 2022 % cont. 2022
Satde 16.187 KL 434,08 14.666 10,37
Educacéo 11.673 11.039 105,74 10,101 115,56
Desenvaolvimento Humano 1.542 276 682,30 1.345 114,65
Oufros drodos 1.073 26,385 407 B4 133,46
Administrag8o Penitencidria 118 1953 6,04 1ns 102,61
Total 30.593 43.332 70,60 27.01 113,18

" Fonte: SAGRES/TCE-PB
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Situacdo das contrata¢es em junho de 2024 - Quantitativo

45.0C0 —
40.000
35.0C0
30.0C0
25.000
20.0C0
15.000 IL
10.000 -|. I'I-
5.0C0 -I.
0 [ W, W TR EE— L
Salde Educagdo = Desznvolvi CQutras Adm. Total
mento argaos Penitzncia
Humano ria
B Quantidade contratados 16.187 11.673 1.542 1.073 118 30.593
Quantidade efetivos 3.729 11.039 226 26.385 1.953 43.332
% efetivos 434,08 105,74 6823 4,07 6,04 70,60
Quanlidade conlralada 2022 14.666 10.101 1.345 804 115 27.031
B % contratos 2022 11037 115,56 114,55 133.46 107,67 113,18

3.4 Bolsa de Desempenho Profissional

A Bolsa de Desempenho Profissional® foi instituida no ambito do Poder

Executivo Estadual pela Lei Estadual n° 9.383/2011, concedendo verba
adicional aos servidores publicos estaduais de cargos efetivos, conforme

critérios la definidos, sendo o valor estabelecido por decretos.

Desde 2018 ocorreram mudancas na legislacdo. A Lei n°® 11.193/2018
alterou a Lei n° 9.383/2011 e permitiu que militares da reserva e outros

servidores civis da seguranca publica recebessem a bolsa em circunstancias

excepcionais, mesmo fora do exercicio das fungdes®. A Lei Estadual n°

12.168/2021'° flexibilizou requisitos para novas concessdes'' inclusive para

8 Vide fls. 40987-40999

% Lei 11.193/18 — Art. 1° ~(...) "§ 2° Diante da excepcionalidade do caso, serd mantido o
pagamento aos militares estaduais, servidores civis da seguranga publica e da administragéo
penitenciaria que, no exercicio do trabalho a servico do Estado, forem acometidos de
incapacidade definitiva ou parcial, incapacitantes para as atividades operacionais e
administrativas, desde que:

0 Lei 12168/21: dispbe sobre a concessdo de Bolsa Desempenho Profissional para militares
estaduais, servidores civis da seguranga publica e da administragdo penitenciaria, que foram
aposentados acometidos de incapacidade definitiva ou parcial, incapacitantes para as
atividades operacionais e administrativas, ocorridas no periodo de 26 de maio de 2011 a 03 de
julho de 2018.
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determinadas categorias profissionais de inativos e pensionistas, enquanto que
a Lei Estadual n° 12.694/2023 incorporou a bolsa para aposentados e

pensionistas do magistério, mediante adesdo ao acordo coletivo, o que
contraria a propria natureza da bolsa, pois ndo ha desempenho a ser medido

nesses casos.

Desse modo, a Bolsa de Desempenho passou a complementar a

remuneracado dos servidores integrantes do Grupo Magistério, Militares em
atividade, Delegados e Peritos Oficiais da Policia Civil e Fiscais Tributarios e,

também, se estendeu ao Grupo Ocupacional de Apoio Judiciario.

Desde 2012, a Auditoria tem apontado a classificacdo incorreta, da bolsa

de desempenho como verba indenizatéria, sob o argumento de que essa bolsa

sempre teve natureza essencialmente remuneratoria, por entender que
representa a contraprestacédo pelos servigos prestados, sejam eles ordinarios

Oou excepcionais.

Em 2023, a Auditoria identificou empenhos no montante de R$
34.274,97'? relacionados a Bolsa de Desempenho, associados a despesas
com indenizacdes e restituicdes trabalhistas, quando, no seu entender tratam-

se de despesas de natureza remuneratéria.

| Empenhos: RS 34.274,97) Pagamentos: RS 25.787,75 Total de Registros: 27

Critérios Utilizados:
N° do Empenho ‘Walor Minimeo | RE 0,00

I Periodo | 01/01/2023 a 31.1'12.1'21323'

Unidade Orgamentaria
Fungao
SubFungao

Categoria Economica | Natureza da Despesa

Modalidade de Aplicacao

I Elemento de Despesa | 94 - Indenizacdes e Restituicbes Trabalhistas I

Programa
Agao

CPFICNPJ do Creder Credor ]
W Tipo de Credor

" Militares estaduais, servidores civis da seguranga publica e da administragdo penitenciaria, que foram
aposentados acometidos de incapacidade definitiva ou parcial, incapacitantes para as atividades
operacionais e administrativas, ocorridas no periodo de 26 de maio de 2011 a 03 de julho de 2018.

2 Vide fls. 41293-41294 — Selecdo de empenhos
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No encalco das despesas com Bolsas de Desempenho, foi também
dado constatar que o valor das bolsas tem sido determinado por decretos,

conforme constatado ao longo das prestagdes de contas pretéritas o que viola

a norma constitucional.

Nesse passo, as situagdes elencadas pela Auditoria como irregulares

sdo as seguintes:

v’ Estabelecimento de valores das bolsas de desempenho mediante
instrumento normativo inadequado (Decreto), a revelia do

Parlamento Estadual;

v’ Pagamento da verba a pessoal inativo, mesmo nao havendo
desempenho a ser medido por parte desses servidores.

3.5. Resultado Primario e Nominal

O Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal apresenta a diferenca
entre receitas e despesas primarias. Ele representa a economia fiscal que o
governo se dispde a alcangar, o esforgo do gestor com o objetivo de amortizar
a divida publica, ou seja, se as Receitas Primarias sdo capazes de suportar as
Despesas Primarias.

O documento segue as diretrizes do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da STN, cuja 13? edi¢cdo trouxe mudangas metodologicas relevantes,
incluindo a exclusao das fontes do RPPS no calculo e mudangas na fixagao
das metas fiscais.

Conforme demonstrado pela Auditoria, no exercicio de 2023, o resultado

primario registrou um superavit de R$ 284,5 milhdes, representando uma

reducdo de 65,93% em relacdo ao ano anterior. A despeito da queda, o

superavit permaneceu acima da meta fiscal estabelecida na LDO (R$ 170,5

milhdes).
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Concernente ao resultado nominal (somatério de todas as receitas e

despesas correntes e incorporagédo do impacto dos juros sobre a divida publica
num periodo), conforme tabelas abaixo, este foi de R$ 767 milhdes (acima da

linha'®) e R$ 421 milhGes (ajustado abaixo da linha'), também cumprindo a
meta fiscal definida.

Tabela 9.1.4.a — Demonstrativo do Resultado Primario = RREO 6° bimestre de 2023

Em R$ mil
REALIZADAS
ESPECIFICAGAO
ATE O 6° ATE O 6°
BIMESTRE/2023* BIMESTRE/2022

RECEITA PRIMARIA TOTAL (a) 17.612.756 15.764.201

RECEITA PRIMARIA TOTAL (EXCETO

FONTES RPFS) (b) 16.443.503

DESPESA PRIMARIA TOTAL PAGA (c) 16.795.392 14192 877
DESPESA PRIMARIA PAGA (EXCETO
FONTES RPPS) (d) 15.827.268

Restos a Pagar Processados Pagos

total (e) 96.319 63.236

Restos a Pagar Processados Pagos

(exceto fontes RPPS) (f) 96.319 -

Restos a Pagar ndo Processados

Pagos total (g) 436.528 672.882

Restos a Pagar ndo Processados

Pagos (exceto fontes RPPS) (h) 436.338 _

RESULTADO PRIMARIO - Acima da

Linha [a-(c+e+g)] COM RPPS 284.516 835.206

RESULTADO PRIMARIO - Acima da

Linha [b-(d+f+h)] SEM RPPS 83.577 .

DISCRIMINAGAO DA META FISCAL VALOR CORRENTE
Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2023 170.522

Fonte: Anexo 6 - Relatdric Resumido de Execugdo Orgamentaria (6% Bimestre) - 2023 e 2022
https://siaf cge.pb.gov.br/CGEfjspServMenuPrincipal_aux?opcac=7&EXERCICIO=2023

(*) Como explicitado anteriormente, tem-se que a LDO foi elaborada conforme as regras estabelecidas pelo
MDF 12* Edigao, ou seja, quando o Resultado Primario era calculado a partir das Receita e Despesa
Primarias Totais — considerando as fontes do RPPS.

3 0O resultado nominal acima da linha refere-se & execugéo orcamentaria das receitas e despesas
correntes.

4 O resultado nominal abaixo da linha considera a diferenga entre receitas e despesas financeiras
e de capital, incluindo, por exemplo, os juros pagos sobre a divida publica e as operagdes de
crédito
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Tabela 9.1.4.b — Resultado Nominal — Acima da Linha (sem RPPS)

Em RE mil
ESPECIFICAGAO ATE O 6° EIMESTRE 2023
Resultado Primario Acima da Linha (sem RPPS) (a)
83.577
Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Ativas (exceto RPPS) (b)
832.030
Juros, Encargos e Variagbes Monetarias Passivas (exceto RPPS) (c)
148.521
Resultado Nominal Acima da Linha (a+(b-c))
767.087
Fonte: Anexo 6 - Relatoric Resumido de Exescugdo Orgamentaria (6 Bimestre) - 2023
https:/isiaf cge.pb.gov. br/CGEjspServMenuPrincipal_aux?opcac=7T&EXERCICIO=2023
Tabela 9.1.4.c — Resultado Nominal Abaixo da Linha
Em RE mil
SALDO
CALCULO DO RESULTADO NOMINAL Em _ Atéo
31/Dezf2022 | Bimestre/2023
(a) (b)
DIVIDA CONSOLIDADA (XXXI1X) 5.319.108 6.975.989
DEDUCOES (XL) 6.294.089 7.171.375
Disponibilidade de Caixa 5.765.416 6.563.525
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.280.970 7.140.628
{-) Restos a Pagar Processados (XLI) 144.056 162.921
(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 371.498 414.182
Demais Haveres Financeiros 528.673 607.850
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (XLI1) = (XXXIX - XL) -974.981 -195.386
RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) - Abaixo da Linha (XLII) =
(XLlia - XLIlb) -779.596
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL VALOR CORRENTE
Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de
referéncia 157.647
AJUSTE METODOLOGICO Até o Bimestre/2023
VARIACAD DO SALDO DE RPP (XLIV) = {(XLlb - XLla) -18.865
RECEITA DE ALIENACAO DE INVESTIMENTOS PERMANENTES
(XLW) = (XI) -
VARIACAD CAMBIAL (XLVI) -
VARIACAO DO SALDO DE PRECATORIOS INTEGRANTES DA DC
(XLVIN -
VARIAGCAO DO SALDO DAS DEMAIS OBRIGAGOES INTEGRANTES
DA DC (XLVII) 377.272
QUTROS AJUSTES (XLIX) -
RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) AJUSTADO - Abaixo da
Linha (L) = [XLII + (XLIV - XLV - XLVI + XLVIl + XLVIIIXI)
+/= (XLIX})] -421.188
Fonte: Anexo 6 - Relalorio Resumido de Execugdo Orgamentaria | imestre) - 2023 e 2022

https-ifsiaf cge.pb.gov.br/CGEfjspSernvMenuPrincipal_aux?opcao=7&EXERCICIO=2023
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4. GESTAO ORCAMENTARIA

A anadlise do Balango Orcamentario do Estado da Paraiba para o
exercicio de 2023 evidencia a relacdo entre a previsdo e a execugao
orcamentaria, possibilitando a verificacdo de superavit ou déficit. O estudo
abrange as receitas e despesas, suas variagdes e impactos sobre as finangas
estaduais.

Tabela 4.2.1.a - Receitas Orcamentarias - Balango Orgamentario- Fiscal e Seguridade

Social
Em RE mil
PREVISAO PREVISAO RECEITAS Sl
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA (A) REALIZADAS (B) | € 1‘]3 -
RECEITAS CORRENTES 16.475.558 17.705.386 18.309.095] _603.709
RECEITA TRIBUTARIA 5.904.439 6.547.805 6.808.550] _260.745
IMPOSTOS 5.369.006 5.971.314 6.177.647]  206.333
TAXAS 535.432 576.491 630.903]  54.412
RECEITA DE CONTRIBUICOES 1.196.310 1.269.977 1.354.613]  84.636
CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.196.310 1.269.977 1.354.613] _ 84.636
RECEITA PATRIMONIAL 304.362 389.672 999 280| _609.608
RECEITAS IMOBILIARIAS 23.280 25.790 20773]  -5.017
RECEITAS DE VALORES
MOBILIARIOS 276.357 358.925 970.160|  611.235
REC DE CONCESSOES E
PERMISSOES 0 0 0 0
OUTRAS RECEITAS
PATRIMONIAIS 474 707 592 14
RECEITA INDUSTRIAL 5.000 5.000 25| -4.975
RECEITA DE SERVICOS 81.925 88.993 56.086| -32.007
TRANSFERENCIAS CORRENTES 8.712.097 9.112.690 8.742.505| -370.185
TRANSF.
INTERGOVERNAMENTAIS 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS 0 0 0 0
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 271427 291.249 347.135| _ 55.887
MULTAS E JUROS DE MORA, 30.119 30.119 23.758|  -6.362
INDENIZACOES E RESTITUICOES 10.918 14.880 39.648]  24.768
RECEITA DA DIVIDA ATIVA 0 0 0 0
RECEITAS DIVERSAS 230.390 246.250 283.730] _ 37.480
RECEITAS DE CAPITAL 667,373 752.754 567.946] -184.808
E—  —
PERACOES DE CREDITO 250.089 260.089 280.670] -179.419)
LAy
INTERNAS 69.589 69.589 126.503|  56.914
DPERACOES DE CREDITO
EXTERNAS 390.500 390.500 154.166| -236.333
ALIENACAO DE BENS 22.700 22.700 2.320] _-20.380
ALIENACAO DE BENS MOVEIS 22200 22.200 1.046] -20254
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS 500 500 374 126
AMORTIZACAC DE EMPRESTIMOS 11.017 11.017 13.216 Z.199
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 173.568 258.948 176.825| -82.123
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0 0 94.915| _94.915
DUTRAS RECEITAS 0 0 94.015| 94.915
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) 17.142.931 18.458.140 18.877.041| 418.901
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (11} = (1+11) 17.142.931 18.458.140 18.877.041| 418.901
DEFICIT (IV) 2.367.044 -2.367.044
TOTAL (VI=(ill+IV) 17.142.931 20.825.184 18.877.041|-1.948.143
SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES
{UTILIZADOS PARA CREDITOS
ADICIONAIS) 2.367.044 2.367.044| 2.367.044
SUPERAVIT FINANCEIROS 2.367.044 2.367.044| 2.367.044
REABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 39.490/39.493) e SIAF [Fonte: Madulo Contabil - Relatdrios Contabeis - Anexos
DCASP - Balango Orgamentario (Anexo 12) - Consolidado: Fiscal e Seguridade]
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Tabela 4.2.1.b - Despesas Orgamentarias - Balango Orgamentario - Fiscal e Seguridade

Em R$ mil
DESPESAS DOTACADO| DOTAGAO DESPESAS DESPESAS |(DESPESAS|SALDO DA
ORGAMENTARIAS INICIAL | ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS | DOTAGAD
(d) (e) i (@) | (=(eh

DESPESAS
CORRENTES 14.008.029 16.745.612 15.526.003 15.261.058| 15.160.898) 1.219.519
PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS 9.825.987 11.161.294 10.910.860 10.910.858| 10.835.501 250434
JUROS E ENCARGOS
DA DIVIDA 267.769 182.312 148.521 148.521 148 467 33.791
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 3.914.273 5.402.006 4.466.712 4.201.680] 4.176.841 935.293
DESPESAS DE
CAPITAL 2.976.556 3.923 568 2.357.328 2047145| 2025295 1.566241
INVESTIMENTOS 2.300619 3.274 527 1.791.771 1497 814| 1.476.066| 1482756
INVERSOES
FINANCEIRAS 230.114 423.367 349.633 333.408 333.305 73.734
AMORTIZACAD DA
DIVIDA 445823 222 812 215624 215924 215924 6.888
RESERVA DE
CONTINGENCIA 5.548 3.204 3.204
RESERVA DO RPPS 152.800 152 800 152 800
SUBTOTAL DAS
DESPESAS(VI) 17.142.931 20.825.184 17.883.421 17.308.205| 17.186.193] 2.941.763
AMORTIZACAD DA
DIVIDA | = - i N = x
REFINANCIAMENTO
(Wi = = - - g 5
AMORTIZACAD DA
DIVIDA INTERNA - = B & = =

DIVIDA MOBILIARIA - - - - - -

OUTRAS DIVIDAS - - - - = u
AMORTIZACAO DA
DIVIDA EXTERNA = - - - - -

DIVIDA MOBILIARIA - - - - = u

OUTRAS DIVIDAS . = o s = =

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO
(VI=(VI+Vil) 17.142.931 20.825.184 17.883.421 17.308.205( 17.186.193] 2.941.763

| SUPERAVIT(IX) 993.620 -993.620

TOTAL(X)=(VHlI+1X) 17.142.931 20.825.184 18.877.041 17.308.205| 17.186.193| 1.948.143
Fonte: Balango Orgamentario (fls. 39.490/39.493) e SIAF [Fonte: Madulo Contabil - Relatdrios Contabeis - Anexos
DCASP - Balango Orgamentario (Anexo 12) - Consolidado: Fiscal e Seguridade]

Das tabelas acima relativamente ao exercicio de 2023 destaca-se que:

v O superavit orgamentario foi de R$ 993.620 mil, equivalente a
5,26% da receita realizada.

v A regra de ouro foi cumprida, pois a receita de operagdes de

crédito (R$ 280.670 mil) foi inferior a despesa de capital empenhada (R$
2.357.328 mil).
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Evolugcdo da Despesa orcamentdrias - Balango Orgamentario - Fiscal e Seguridade Em RE mil
DESPESAS ORCAMENTARIAS VALOR EMPENHADO

2021
DESPESAS CORRENTES 10.366.903 11.563.900 13.916.330 15.526.093)
PESS0OAL E ENCARGOS SOCIAIS 7.896.976 8.396.835 9.733.826 10.910.860
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 59.043 122316 140.628 148.521
OUTRAS DESPESAS CORREMTES 24099749 3044749 4041874 4 466.712
DESPESAS DE CAPITAL 546.501 1.359.621 2062715 2.357.328
INVESTIMENTOS 394.535 1.057.310 1.628.116 1.791.771
INVERSOES FINANCEIRAS 52.617 121.506 223.587 349633
AMORTIZACAD DA DIVIDA 99.349 180,805 211.01 215924
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS
TOTAL DAS DESPESAS 10.913.404 12.923.521 15.979.045 1T.ﬂa3.421|

Fonte: Processo TC 03371721, fl. 8492; Processo TC 03480022, fl. 126898 Processo TC 02804423, 1.
16031 e Processo TC 01952/24, fl. 41657

Da tabela supra destaca-se que:

v" O total das despesas empenhadas cresceu de R$ 10,91 bilhdes em

2020 para R$ 17,88 bilhdes em 2023, representando um aumento de
aproximadamente 64% no periodo;

v As despesas correntes representam a maior parte do orgamento e

cresceram 49,8% no periodo, passando de R$ 10,37 bilhdes (2020)
para R$ 15,53 bilhdes (2023);

v' Pessoal e encargos sociais é o principal componente das despesas
correntes, crescendo 38,1% de 2020 a 2023, chegando a R$ 10,91
bilhdes;
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v Juros e encargos da divida aumentaram 147,7% no periodo,

indicando um crescimento do endividamento ou maior custo do

servico da divida;

v" As despesas de capital tiveram um crescimento expressivo de
331,5%, de R$ 546,5 milhdes (2020) para R$ 2,36 bilhdes (2023);

v' Investimentos cresceram 354%, alcancando R$ 1,79 bilhdo em
2023,

Despesas Orcamentarias
16.000.000
14 000000
12.000.000
10.000.000
B.000.000
6.000.000
4. 000.000

2.000.000

O
2020 2021 2022 2023

DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL

Despesas Correntes

L2.000.000
L0.000.000 /

£.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

m—— PESS0AL E ENCARGOS SOCIAIS JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

CUTRAS DESPESAS CORREMTES
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Despesas de Capital
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1.600.000
1.400.000
1. 200,000
1.000.000
800.000
00000
400,000
200000 —
a0

___,_,—-—l—'_'_'_'_

545.501 1.359.621 2.0682.715 2 357.328

IMVERSOES ANANCEIRAS AMORTIZACAD DA DIVIDA

INVESTIMENTOS

4.1 RENUNCIA DE RECEITAS

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2023 estabeleceu uma

renuncia_de receita de R$ 3.061.699,686,83 compativel, portanto com o

estabelecido na LDO.

A renuncia de receitas, compreendida como a decisdo do governo de
abrir mao de receitas tributarias através de isengdes, incentivos fiscais e outros

beneficios de natureza tributaria e/ou crediticia, € um aspecto relevante desta

prestacdo de contas, por se constituir um tema complexo e de grande

importancia para a gestao publica, sendo uma ferramenta de politica publica

que, embora possa ser utilizada para estimular o desenvolvimento econémico e

social, requer atencao e transparéncia em sua aplicacao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece limites e condicbes

para a renuncia exigindo que sua concessado seja acompanhada de

mecanismos de transparéncia e controle e de medidas de compensagao para

garantir o equilibrio das contas publicas.

O Tribunal de Contas em exercicios anteriores, identificou diversas

fragilidades na gestdo da renuncia de receitas e tem recomendado ao governo
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do estado a adog&do de medidas para aprimorar a sua gestdo, em razédo das

principais limitagdes encontradas:

Falta de metodologia para avaliagdo dos beneficios concedidos em

relagdo aos resultados alcangados, incluindo a analise prévia da vantajosidade

e alinhamento com a estratégia de governo,

A deficiéncia de acompanhamento e avaliacdo periddica dos resultados

(caréncia de governancga) dado a falta de comité gestor com representagéo
intersetorial para supervisionar e avaliar a execugéo da politica de renuncia de

receitas,

Baixa transparéncia na divulgagcdo de informagdes consolidadas e

consistentes sobre as renuncias de receitas concedidas, dificultando o acesso

de informacdo a sociedade e a auséncia de medidas de compensacéo,

conforme exigéncia da LRF.

Diante dessas circunstancias, foram realizadas varias Auditorias e

Inspecdes, inclusive a Auditoria Operacional Coordenada em Sistema

Tributario' e, ainda, no processo de Inspecédo Especial de Acompanhamento
de Gestdo do Governo do Estado, exercicio de 2021 (TC 2227/22) houve
determinagcdo com vistas a criagcdo de um Comité de Acompanhamento dos

Incentivos Fiscais (Resolugdo Processual RPL-TC 00016/23).

Destaca-se que a Secretaria de Estado da Fazenda (Doc. TC 51677/24),
em resposta a questionamentos da Auditoria no tocante as renuncias de
receitas efetivamente realizadas nos ultimos 5 anos, informou ndo possuir um
sistema de apuragdo das renuncias fiscais concedidas, faz referéncia a um
trabalhno em desenvolvimento pelo Comité Nacional dos Secretarios de

Fazenda (COMFAZ) e apresentou demonstrativo da série historica de valor de

15 Vide processo TC 16191/21
48

42172
Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42173
Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

Processo TC 01952/24

receita efetivamente renunciado, conforme a seguir apresentado, no tocante

aos créditos presumidos de ICMS concedidos pelos TAREs, inclusive os
inerentes ao Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (Fain),
as renuncias de ICMS (R$ 2.471,2 mil) e IPVA (4,21mil) as quais totalizaram
R$ 2.475.410 mil.

Imagem 5.1.6.1 — Série Historica do Valor de Receita Efetivamente Renunciado

Valores dos créditos presumidos (2014 a 2023)
RS milhdes INFORMACAD DO IPVA

A Fresl.f::lg:?mHE Fres:::-lr:l?:lffmtﬂ SOTAL i it
AND | ISENCAD | REMISSAD
2014 BO6,8 3823 1.189.1 2016 .
2015 847 .4 i76,2 1.2236 eﬁlf al..?lﬁ.
2016 857,0 4445 13015 3018 557
2017 765,4 436,7 1.202,1 2019 7.60
2018 1.007,0 437.6|  1.4446| |00 8,96
2019 1.152,0 402.8 1.555.,3‘ 2021 3,58 42,24
i 2020 i 1.'155.}.{{' am,:ﬁ i J.ﬂ?::'!.l
| 2022 1.858,5 618,3 2.476,8 Fonte: GEAC/SEFAZ-PB
7795 691, 7 *Em 2016, os dados estavam

com o Detran-PE.
Fonte: Documenta TC n® 51677/24. Respostas aos questionamentos S5e 7.

Igualmente, consoante registrado pela unidade de instrugdo, embora se
verifigue na LOA'® Estimativa da Renulncia de Receita” por geréncia regional
(unidade administrativa da Secretaria de Estado da Fazenda), inexiste

levantamento acerca do impacto destas estimativas de renuncia sobre as

despesas nem segregacdo por tipo de renuncia (isencdes, remissoes,

subsidios ou outro tipo de beneficio de natureza tributaria e/ou crediticia), como
se pode observar no Documento TC 24514/23 - fl. 61.

Demais disso, ndo obstante neste exercicio tenha ocorrido avancos

importantes, como a citada criacdo do Comité de Incentivos Fiscais e a

definicido de prazo para a implementacdo de um sistema de acompanhamento

dos beneficios fiscais foi constatado que o referido Comité € composto apenas

16 T ei 12.561, de 08 de fevereiro de 2023
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por Auditores Fiscais de Tributos da SEFAZ, portanto, restrito exclusivamente
ao ambito do ICMS, ficando de fora o IPVA e ITCD, o que limita a
representatividade intersetorial necessaria para a avaliagcdo das politicas

publicas envolvidas.

A falta de uma gestdo adequada da renuncia de receitas, em razéo da
inexisténcia de indicadores que possibilitem ao Estado obter uma avaliacéo
precisa do retorno sobre o investimento publico, pode provocar impacto
negativo na gestado financeira do estado, tanto no exercicio em analise quanto
nos futuros, uma vez que compromete a avaliagdo da efetividade da politica de
incentivos fiscais, da eficacia pretendida pela renuncia fiscal e, também a

comparagao com outras politicas publicas.

Neste compasso, resta cristalino a falta de significativos avangos quanto

a instituicdo de metodologias para monitoramento e avaliacdo das renuncias de

receitas, medidas de compensacdo para tal e, bem assim analise da

efetividade da politica publica relativamente aos impactos a sociedade e na

economia (estimulo ao crescimento econdmico, geracdo de empregos e renda,

etc.).
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5. GESTAO PATRIMONIAL

5.1 Divida e Endividamentos

A Divida Fundada Consolidada do Estado, que compreende os
orcamentos fiscal e da seguridade social, abrange os passivos de longo prazo

das administragdes direta e indireta.

Para o exercicio de 2023, observa-se a composicdo da divida por
categoria de credor (interno e externo), natureza do endividamento e impactos

sobre o equilibrio fiscal.

Conforme demonstrado a seguir, a divida do Estado ¢é
predominantemente interna (93,73%) e concentrada na Administracdo Direta,

enquanto que a divida externa representa (6,27%) e esta integralmente

alocada na Administragéo Direta.

Tabela 6.2.5.1.a - Divida Fundada Consolidada (Fiscal e Seguridade Social) - 2023

Em RS mil

DIVIDA ADM. DIRETA ADM. INDIRETA CONSOLIDADO
 FUNDADA valor AV (%) Valor AV (%) Valor AV (%)
Intema 6.848.798 93,00% 850.086) 100,00% T7.6598.884| 93,73%
Externa 515.231| 7.00% - - 515231 6.27%
TOTAL 7.364.029| 100,00% 850.086/ 100,00% 8.214.115| 100,00%

Fonle: Balango Geral do Estado - Anexo 16; disponivel em:
htips; Ysiaf cge. pb.gov.briCGEfspServMenuPrincipal ?opcao=28 EXERCICIO=2023

Entre 2022 e 2023, observou-se um aumento na divida fundada

consolidada o que impacta diretamente na capacidade de endividamento do

Estado e na observancia aos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Tabela 6.2.5.1.b - Variagao da Divida Fundada do Estado (Fiscal e Seguridade Social) -

2022-2023
Em 33 mil
: ! |
AMBITO EXERCICIO | EXERCICIO :
ATUAL ANTERIOR | VARIACAO
(31/12/2023) (31/12/2022)
Interna ?.EQE.E-B4| ﬁ.285.ﬂ§1| 22 49%
Externa 515.231 450.436| 12,14%
" TOTAL 8.214.115| 6744527 2179%

Fonte: Balango Geral do Estado - Anexo 16 - anos de 2022 e 2023.

Na ultima década, a divida fundada aumentou significativamente
passando de R$ 3,57 bilhdes em_2013 para R$ 8,21 bilhdes em 2023,

representando um crescimento de aproximadamente 130%, conforme abaixo

demonstrado.

Tabela 6.2.5.1.c - Evolugao da Divida Fundada do Estado (Orgamentos Fiscal e «
Saguridade Social) — 2013-2023

Em RS mil

E-KERG!GID- | DIVIDA INTERNA ‘ !?:Ivnia_u m‘:n'r Fl.::_nmn
2013 3.313.918 258.658 3.572.576
2014 | 4.249.059 2B2.941 4.532 000
2015 | 4.514.283 385.484 4.899.767
2016 | 4.717.033 | 323.353 5.040.386
2017 | 4.668.880 307.385 4.976.265
2018 I 5.075.161 342072 5417233
2019 5.438.735 323.166 5.761.801
2020 5 B819.6869 371.781 6.191.450
2021 5.841.214 451.760 6.292.974
6.285.091 450 438 6.744 527

7.698.884 515.231 8.214.115

da Transparéncia/PB.

O crescimento mais expressivo ocorreu entre 2022 e 2023, com um

acréscimo de R$ 1,47 bilhdo (21,8%), o maior aumento anual registrado na

série historica. Esse avanco pode estar associado a necessidade de novos
financiamentos para investimentos, refinanciamento de passivos ou aumento

dos encargos da divida.

52

42176
Parecer Prévio PPL-TC 00044/25 - Deciséao Inici... Proc. 01952/24. Data: 12/06/2025 13:00. Responsavel: Cons. Fernando R. Catéo.
Impresso por convidado em 13/08/2025 16:15. Validagéo: 6DC6.D66F.24F8.3F31.BA9C.0159.5ADE.5670.



42177

Tribunal de Contas

A
do Estado da Paraiba A

3
BErgome ™

Processo TC 01952/24

5.2 Evolucéo dos Servicos da Divida Publica e Receita Corrente Liquida
- periodo 2014-2023

Os valores destinados ao servico da divida (amortizagdo e juros)

apresentaram variagdes ao longo dos anos, com um aumento significativo em

2016, quando alcangaram R$ 520,7 milhdes. A partir desse ano, observou-se

uma tendéncia de reducdo percentual em relacdo a Receita Corrente Liquida
(RCL), culminando no menor patamar em 2020, quando os pagamentos

totalizaram R$ 159.3 milhdes.

Tabela 6.2.6.b - Pagamentos dos servigos da divida publica e Receita Corrente Liquid:

2014-2023
- Em RS mil
RECEITA SERVICO DA DIVIDA |

CORRENTE . piviDA/RCL

LQUIDA= | AMORTIZACAO | JUROS | TOTAL (b) (ba)
RCL (a)

2014 7.379.050 202 564 123.379 325943 4 42%
2015 7.582.135 293.024| 167.115 460,140  607%
2016 8.438 963 349,748 170.986 520.734 6,17%
2017 8.695.237 300.561| 138.214 447.775|  515%
2018 9 563 458 159.568 121.18B8 2B0.756 2 94%
2019 10.245.363 179.388|  142.351 321.730|  3,14%
2020 11.286.703 899.349 58,948 158, 286 141%
2021 13.037.175 180.805| 122316 303.121| 2.33%
2022 15.758.983 211.011 140.629 351.640 223%
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6.GESTAO FINANCEIRA

6.1 Detalhamento do saldo financeiro do exercicio anterior e sequinte

Tabela 5.1 - Balango Financeiro — Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (Anexo 13 da
Lei n® 4.320/1964 e MCASP)

Em RE mil

Governo do Estado da Paraiba
Balango Financeiro - 2023

Saldo do Exercicio Anterior (IV) 7.227.949 5.853.836| 23,47
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.098.761 5.843.143] 21,49
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 11.719 10.693] 9,60

Investimento e Aplicagdo Temp Curto Prazo - -

Investimento e Aplicagdo Temp Longo Prazo 117.468 -l 17,19
ISaIdu para o Exercicio Seguinte (IX) (1) 8.435.717 7.227.949] 16,71 I
Caixa e Equivalentes de Caixa T.O87.771 7.098.762| 12,52
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 13.152 11.719 1223
Investimento e Aplicagdo Temp Curto Prazo 7.819 _ _
Investimento e Aplicagdo Temp Longo Prazo 426.976 117.468| 26348

Tabela 5.1.5.a - Resultado Financeiro - Calculo a partir dos Saldos em Espécie

Em RS mil
Exercicio Atual Exercicio Anterior
MODO 1 (31/1212023) (31/1212022)
Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte B.435.717 7.227.949
(-) Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 7.227.949 5.853.836
(=) Resultado Financeiro do Exercicio | 1.207.768)| 1.374.11

Fonte: Balango Financairo Fiscal e Seguridade - Anexo 13 da Lei 4. 320/64 e MCASP e SIAF - Modulo ContabilRelatarios
ContabeisiAnexos - Anexos DCASP/Demonstrativo: Balanoo Financeiro - Anexo 13; Exercicio 2023; Més de Dezembro;
Tipe de Relatério: Consclidado - Fiscal & Sequrdade Social)

Apesar do crescimento da disponibilidade financeira quando comparado
com o exercicio anterior, o resultado financeiro caiu 12,11% em relagdo ao ano

anterior 1,374 milhdes, para, 1.207 milhdoes
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7. PRECATORIOS

O Estado da Paraiba, seguindo a legislagcdo Federal, optou por um

regime especial de pagamento de precatérios, com depdsitos mensais de um

percentual da Receita Corrente Liquida (RCL) nas contas do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba (TJPB).

Ao longo dos anos, a legislacdo e as decisdes judiciais (como as ADlIs
4.357 e 4.425 do STF) levaram a mudangas nesse regime, com alteragdes nos

percentuais de depdsito e nos prazos para quitagao dos precatorios.

O STF declarou inconstitucional o regime da EC n° 62/2009, mas

modulou os efeitos para manter a vigéncia até 2021.

Atualmente, a legislagdo em vigor (decorrente das Emendas
Constitucionais 109/2021, 113/2021 e 114/2021) estabelece que os estados

devem quitar seus precatorios até 31 de dezembro de 2029.

Foram identificadas divergéncias nos valores repassados as contas de

precatérios do TJ/PB pelo governo para pagamento destes, porquanto os
repasses efetuados nao foram suficientes para cumprir com as obrigagdes
estabelecidas no Mandado de Seguranca n°® 0812973-62.2020.8.15.0000, que

fixou o percentual da 1/12 (um doze avos) da RCL relativa ao segundo més

anterior ao do pagamento e aos onze meses precedentes, no periodo de

janeiro a dezembro.

O valor repassado em 2023 (R$ 400.420 mil) foi aproximado do minimo
exigido (R$ 401.214 mil).
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Tabela 8.3.2.a - Recelta Corrente Liquida @ Valores Exigidos para Cumprimento do Regima
Especial de Pagamento do Precatdrios - Mandado de Seguranca n.* 0812873-
62.2020.8.15.0000

Em RE sl
o Janfz023 Fewz023 | Marz023 Abri2023 | Malrzo23 Jun/zozs
DEPOSITO
RCL BASE PO 2022 Dax/2027 Janf20Z3 Fovi2023 Mari2023 AbHEOES
VALOR RCL | 156832622 | 15755088 | 15857 108 | 15067603 | 16012842 | 16048313
112 DA RGL
BASE 1.302.718 1.312.999 1.321.425 1330634 1,334 403 1.337.359
% EXIGIDD 2, 50% 2.80% 2, 560% 2,50% 2,50% 2,50%
b g 32.568 32.825 33.006 33.266 33,360 33434
EXIGIDG ~ ! e
MES DE 5 s i
. uliz023 | Agel2023 | Sev:2 Out/20 Mowi2023 | Doz/azs
RCL BASE Maw2023 Jun/2023 Juli2023 Agor2023 Sev2023 Qul2023
VALOR RCL 16.066.131 | 16,212,723 | 18.223.463 | 16.266.1617 | 16.353.528 | 10.198.239
1/12 DA RCL .
1,338,011 1.351.060 | 1.351.955 1355513 | 1.362 704 1349 687
BASE
S EXIGIDD: 2 50% 2. 60% 2. 500 2 50%, 2.50% 2.50%
ARG 33,4 o T 888 34.07
EXIGIDO 3,450 33.T7ra 33,7899 33 Hakyel 43,742
Total Exigide em 2023 401.214

Fonle: Calculo da RCL para fins de cumpiimenio do regame especial de pagamento de precalonios (L £41.318) -

FAF . Mdadulo Conibsbil

Relatdron Conlbbem -

Demain Roealtdsos (Receita - Dotabhamenbo Armecadaciio)

A situagdo se agrava ao constatar que o percentual da RCL definido

judicialmente (2,50%) nao € suficiente para a quitagdo dos precatérios vencidos

e a vencer, até 2029, prazo limite estabelecido na legislagcéo (EC n°® 109/2021).

Tabela 8.3.2.b - Valores Repassados e Valor Exigido para o Cumprimento do Regime
Especial de Pagamento de Precatdrios

Fm RS mil
Exercicio de 2023 | valores
Total Repassado - Recursos do Tesouro (a) - SIAF 205.610

MINIMO exigido em 2023 (c)

CUMPRIU OBRIGACAO? (sim: a+b>=c)

Fonte: SIAF: Consullas Financeiras - Movimentacio de Recursos Conta Desting.

Vale destacar que compulsando os autos do processo TC 3704/23"
(Auditoria Operacional em Gestdo de Precatérios no Estado da Paraiba), a

CGE apresentou dados sobre o endividamento do Estado em relagdo aos

7 Conselheiro Relator: Antonio Gomes Vieira Filho
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precatorios, abrangendo o periodo de 2019 a 2023 (série histérica), conforme

detalhado na tabela a seguir:

Tabela 07 — Divida com precatorios — 2019-2023

ANO VALOR (RS)
2019 1.960.442.267,04
2020 2.010.785.589,06
2021 2.409.809.928,31
2022 2.528.585.272,36
Até agosto de 2023 2.481.980.838,31

Fonte: processo TC 3704/23

Grafico 02 — Evolugéo da Divida com Precat6rios — 2019-2023

Divida com Precatérios (2019-2023)
2.53 bi

R$2.50 bi| i

2.41 bi
R$2.40 bif

R$2.30 bir

Valor (R$

R$2.20 bir

R$2.10 bif

2.01bi
R$2.00 bif

1.96 bi

2019 2020 2021 2022 Até Ago/2023
Ano

Cabe assinalar que considerando o contexto da gestao de precatérios no
Estado, esta Corte de Contas, em 31/07/2024, nos autos da Auditoria
Operacional em Gestédo de Precatorios no Estado da Paraiba — processo supra
identificado, através da Resolucdo RPL TC 012/2024, assinou-se prazo ao
Presidente do TJPB e ao Governo do Estado (Secretario do Planejamento

Orgamento e Gestdo) e, bem assim expediu-se recomendagdes a SEPLAG e
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a Procuradoria Geral do Estado, com vistas a sanar as irregularidade, de modo
a garantir o cumprimento do regime especial de pagamento de precatorios,
aprimorar a gestao desses débitos e evitar o acumulo de dividas.

A Resolugdo abordou pontos criticos como a necessidade de

atualizacdo da leqgislacdo estadual sobre precatorios, a regulamentacdo do

pagamento mediante acordo, a elaboracdo de planos de pagamento de

precatérios e o calculo adequado do percentual da RCL a ser destinado a

esses pagamentos.

Em que pese o esfor¢co desta Corte no sentido de corrigir as eivas e
insuficiéncias identificadas na gestdao de precatérios, cotejando os autos foi
dado verificar que, seguindo a marcha processual, o processo mencionado foi
encaminhado ao Orgdo Ministerial, sem, contudo, constar no seu bojo,

comprovacdo do atendimento as determinacdes e recomendacoes expedidas

por esta Corte.

No entanto, nos termos do disposto na Resolugcdo Normativa RN TC
01/2018'8, cabe a esta Corte de Contas, conforme § 1° do art. 7°, através de

Resolucdo, determinar a apresentagdo de Plano de Acio'®, segundo padréo

anexo no referido ato normativo.

Desse modo, conclui-se que o Tribunal de Justica e o Governo do
Estado necessitam enfrentar com firmeza essa questao de extrema importancia
para saude financeira do Estado, em razdo da relevancia dos aspectos
abordados e que, as determinagdes e recomendagdes oriundas da Auditoria
Operacional, data maxima vénia, sejam devidamente implementadas a partir de

planos de acdo a ser elaboragao pelo TJ e os 6rgaos estaduais envolvidos na

gestdo de precatérios e acompanhado no ambito do processo da Auditoria

Operacional.

13 Dispde sobre a fiscalizagdo, por meio de Auditoria Operacional, no ambito do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba
9 Art. 6°, TV
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8. VINCULAGOES CONSTITUCIONAIS

A Vinculacao constitucional é a determinacgao, prevista na Constituicao e

nas leis, de aplicagdo de um percentual minimo de recursos (geralmente

tributarios) em despesas especificas para garantir recursos minimos para areas
prioritarias como saude e educacédo, representando uma excegao ao principio

da n3o afetagdo?® dos impostos.

8.1 Manutencio e Desenvolvimento do Ensino -MDE

O artigo 212 da Carta Magna estabelece uma aplicagdo minima de 25%
das receitas resultantes de impostos e transferéncias para a manutencgao e

desenvolvimento do ensino.

Considera-se como despesas aplicadas em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) aquelas elencadas no art. 70 da LDB. O art.

71 da referida lei, em sentido contrario e complementarmente ao artigo anterior,

dispde sobre as despesas que nédo se enquadram em MDE.

De acordo com o relatério exordial da unidade de instrugéo, para efeito
do calculo do disposto constitucional do art. 212, os recursos aplicados na

MDE?" atingiram o montante de R$ 3.751.416 mil, valor correspondente ao

percentual de 24,36% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias.

20O principio da nao afetacdo ou da ndo vinculagdo das receitas tributarias, previsto na
Constituicao Federal, significa que as receitas de impostos ndo podem ser destinadas a
despesas especificas. A lei orcamentaria define a alocagdo dos recursos, evitando que a
arrecadagdo de um imposto seja obrigatoriamente utilizada em areas ou projetos
especificos. Este principio garante maior flexibilidade na gestdo do orgamento publico

2L funcéo 12, fontes de recursos 500, 502 (CO 1001) e 540.
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Tabela 8.1.2.3 — Demonstrativo do Computo da Aplicagao em Manutengao €
Desenvolvimento do Ensino

Erm RS rmil
DIECRIMINAGE{} AUDITORLA GOVERNO
A. TOTAL DA RECEITA LiauiDA DE 15.402.880 15.402.880

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

B. VALOR EMPENHADO MA
FUMCAD 12 (FOMTES S00 e S02; 1.193.471 1196693
CO 1001, ATE 31/12/2023)

C. Deducado das despesas
incompativeis com agdes tipicas de
MDE

D. DESPESAS CONSIDERADAS
PARA FIMS DE APLICAGAO EM a16.810
MDE (B — C)

E. Total das Receitas Transferidas ao
FUNDEB4 2.894 5186 2.894 516

F. Receitas do FUNDEEB nao
utilizadas no exercicio, em valor
superior a 10% "9

5. Valor Aplicado até o Primeiro
CQuadrimestre que integrara o limite 52.854 52.854
constitucional ¢

H. Restos a Pagar nao Processados
inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos

I. Cancelamento de Restos a Pagar
|r|s::nlc:.5 com disponibilidade 12 764 13.216
financeira de recursos de impostos
vinculados®

J. DESPESAS CONSIDERADAS
PARA FINS DE LIMITE

CONSTITUCIONAL (D + E + G -F-H- 3.761.416 4.130.847
1)

I. PERCENTUAL DE APLICACAO

EM MDE SOBRE A RECEITA 24.36% 26.82%

LiauiDA DE IMPOSTOS (J/A *
100%) — MINIMO DE 25%

Para efeito de calculo foram realizadas deducbdes das despesas,
consideradas incompativeis com agodes tipicas de MDE, no montante de R$

376.661mil*? correspondentes a:

v Ensino Superior -UEPB — R$ 325.477 mil
v _Auxilio financeiro a estudantes e pesquisadores - R$ 37.587 mil;
v Obras na UEPB e ampliacdo da FAPESQ -R$ 354 mil

22 fls. 41728-41729 - tabelas 8.1.2.2.a, 8.1.2.2.b, 8.1.2.2.c discriminagéo fls. 41729,
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v Servidores cedidos a outros 6rgaos c/ 6nus p/ a_Sec. Educagéao-
R$ 13.243 mil.

Além disso, no que se refere aos cancelamentos de Restos a Pagar

vinculados a Educacéo, foi considerado apenas o montante de R$ 12.764 mil,

desconsiderando o valor apontado pelo Governo do Estado, que totaliza R$

13.216 mil. Essa divergéncia resulta em uma diferenca de R$ 452 mil que

deixou de ser incluida na analise.

A Auditoria procedeu ainda a elaboracdo de calculo da MDE, com a

inclusdo das despesas realizadas com a Universidade Estadual da Paraiba

(UEPB, assim, o montante aplicado em MDE alcangaria o valor de R$
4.076.441 mil, sendo o percentual aplicado de 26,47% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias, ultrapassando, portanto, o limite constitucional
minimo de 25,00%.

Segundo a unidade de instrugdo, conforme a tabela a seguir, 0 maior
volume de recursos foi destinado ao Ensino Fundamental, com aplicacdo de

(38,75%), fato também constatado em 2022, porém em percentual um pouco
superior (39,29%).

Em relagdo aos recursos destinados ao Ensino Médio?®, os dados

demonstram reducdo em relacdo ao exercicio anterior, evidenciando tendéncia

de priorizacdo na alocagdo das verbas educacionais no Ensino Fundamental

em detrimento do Ensino Médio, contrariando aos ditames da Lei Federal n°
9.394/96, em seu art. 10, inciso VI?4.
Assim as despesas segmentadas por faixa e ou setor, estdo detalhadas

na tabela a seguir:

B vide fls. 41727
24 3 Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de: (...) VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com
prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitando o art. 38 desta Lei;
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Tabela 8.1.2.1.b = Comparativo entre as Aplicagoes, por Subfungao, nos exercicios de

2022 e 2023
e
Participacao da Participagao da Diferenga entre a
Subfuncio Subfuncéo no Total Subfungdo no Total | aplicagdo de 2023
¢ Empenhado (MDE) (%) -§ Empenhado (MDE) (%) -| e a de 2022 (%)
2023 (A) 2022 (B) [C=A-B)
122 - Administragio Geral 10,16 11,45 (1,29)

126 - Tecnologia da

0,04 0,25
- Ensino Fundamental , 39,29 (0.54)
- Ensino Meédio : 35,22 (0,78)
- Ensino Superior . 12,02 0,19
368 - Educacgao Basica 274 1.35 1,39
573 - Difusdo do
Conhecimenta Cientifico &
Tecnologico 1.4 063 0,78
846 - Outros Encargos
Especials 0,01 - 0,01

Fonte: Documento TC 52050123 P T eEe T o T T 0d.
8.2 FUNDEB

No que tange ao Fundo de Desenvolvimento da Educagédo Basica —
FUNDEB, destaca-se que, em 2023, o valor destinado a Remuneragao dos
Profissionais da Educacdo Basica atingiu o montante de R$ 1.221.997 mil,

correspondendo a 74,31% dos recursos do Fundo, atendendo, portanto, ao

limite constitucional, estabelecido no art. 212-A, inciso XI.

Tabela 08 - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB

S ___EmRSmil_
Especificagio Auditoria
1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.469.693
2 - Complementacao da Unido ao FUNDEB (VAAF) 145706
3 -Complementagao da Unido ao FUNDEB (WAAR) 12.241
4 - Receitas de Aplicagbes Financeiras de Recursos do FUNDEE 25.860
5 - Ressarcimento de Recursos do FUNDEB 3.188
6 - Recursos do FUNDEB {1+ 2 +3 + 4 + 5) 1.656.689
¥ - Valor exigido a ser aplicado na remuneracio dos Profissionais da Educacio
Basica'® (0,70 % (valor de 6" - "37)) 1.151.113
8 — Despesas empenhadas com Recursos do FUNDEB (Fontes de Recursos
540, 541 e 542, CO 1070 o ) . L 1.340.715
9 = Despesas do FUNDEB custeadas com o Superavit Financeiro do
Exercicioi? 118.718
10 - Valor efetivamente aplicado em Remuneragac dos Profissionais da
_Educagdo Basica (8" — 97} 1.221.997
11 - Percentual aplicado em Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo
Basica (“10°/(“6"-“3") x 100) i R 74,31%
Fante: Documento TG 2023524, aba "Outros Arquives”, tabela 8.1.3 2 b do presente relaldno, DOCUMENIc T
5203324,
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Em 2023, o Estado contribuiu com R$ 2.894.516 mil ao FUNDEB,

enquanto que recebeu R$ 1.469.693 mil do Fundo, resultando em uma

diferenca negativa de R$ 1.424.823 mil. Para mitigar esse déficit, a Unido

aportou uma complementacdo de R$ 157.947 mil, elevando o total de recursos
recebidos pela Paraiba do FUNDEB para R$ 1.627.640 mil.

Tabela 09 — FUNDEB

em mil

Discriminagio RS

APORTES 2.894.516
Recebimento do Fundo 1.469.693.
Diferenca 1.424.823
Complementagdo da

unido 157.947
Total recebido 1.627.640

Fonte: Relatdrio Inicial

Em 2023, os recursos do FUNDEB ndo foram totalmente aplicados,

resultando em um saldo acumulado de R$ 161,667 milhdes para 2024. Desse

total, R$ 52.819 mil foram inscritos em Restos a Pagar.

O saldo final ndo comprometido foi de R$ 108.848 mil, representando

6.57% da receita do Fundo. Esse percentual esta dentro do limite de 10%

permitido pela Lei 14.113/2020, que autoriza a utilizacdo do saldo

remanescente no primeiro quadrimestre do exercicio sequinte, mediante

abertura de crédito adicional.
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Tabela 8.1.4 — Saldo do FUNDEB em 31/12/2023

RS mil

1. Saldo em 31/12/2023 (Conciliada) 161.667
2. Ajustes do Saldo -
3. Restos a Pagar do Exercicio 52 819
4. Saldo Final nao Comprometido

(1+2-3) 108.848
5. Receita do FUNDEB + Rendimentos 1.656.689
6. Percentual (4/5x100) | ________ 657%)

Ll R . LML = L) . U e L lfsRaiaglis cill L

8.3 Acodes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

Para a apuracdo das despesas com Acdes e Servicos Publicos de

Saude (ASPS), bem como do percentual minimo de aplicacdo obrigatoéria,

foram observadas as disposi¢des previstas na Constituicdo Federal, na Lei

Complementar n° 141/2012, e na metodologia estabelecida no Manual dos

Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — 132

Edicdo, aprovado pela Portaria n® 1.447, de 14 de junho de 2022.

A Tabela 8.2.1.b seguinte apresenta a execucdo orcamentaria referente

as despesas empenhadas em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS),

destacando-se a distribuicdo dos recursos por subfungcdo e categoria

econdmica (Despesas Correntes e Despesas de Capital).
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Tabela 6.2.1.b - Aplicacao em Acoes e Servigcos Fublicos de Saude — 2023 (Funcao 10
Fonte de Recursos 600 ou 602 - Codige Orgamentarico 1002)

DESPCSAS EMPENHADAS
DESPESAS COM ACOES E SERVIGDS PUBLICOS DE em RS mil]
SAUDE (ASPS) - POR SUBFUN E CATEGORLA Gowerno

ECOMNOMICA Aunditoria® RREO Diferenga

Anexo 12
ATENGCAD BASICA (V) 2.997 2.937 [+
Deoasposas Cormonlcs 2.007 2.007 4]
Despesas de Capilal i ] o o
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL (V) 604.229 E59.961 55.7T33
Despesas Cormmentes 550.853 582 808 22 956
Despeasas de Capital 44 376 Tr 153 L b
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (Vi) 138.703 138.703 o
MNeaspasas Corrantes 13R T3 138 TN3 n
Ligspasas de L.apilal L] L) ¥]
IBILANCLA SANITARLA (Vi) a nI a
ot g v o [a]
Nespasas de Capil=l 'y ] n n
VIGILANCLA EPIDEMIOLOGICA (1X) 16.528 16.528 4]
Despesas Cormentes 15.938 13.938 o
Deaspeass de Copilal 580 SS90 0
Iauulzurncﬁo E NUTRICAO (X) o nl 0
Despezas Commentes 4] 0 0
Despesas de Capital [+ ] o 0
OUTRAS SUBFUNCOES (XI) 1.385.637 | 1.407.328 21.691
Despesas Correntes 1.357.788 | 1.357.906 118
espesas de Capital 27849 49 422 21.573
TOTAL (X1} = (V + V1 + VIl + VIl + X + X + XI) 2.148.094 | 2.225.518 TT.424

* Fonte: SIAF'™_ Documento TC n® 6250824

Observa-se que a execucdo orcamentaria das acbes de Saude

apresentou algumas inconsisténcias, especialmente nos investimentos em

infraestrutura hospitalar (despesa de capital). Além dessa fragilidade, observa-

se também a auséncia de despesas em areas essenciais como Vvigilancia

sanitaria e a pratica de medicina preventiva em detrimento as despesas com a

medicina curativa.

Esses elementos, igualmente relevantes para a efetividade das politicas
publicas de saude, indicam a necessidade de uma avaliacdo criteriosa por
parte da gestdo, além de adogdo de ajustes estratégicos nos exercicios

seguintes, de modo a garantir uma alocacdo mais equilibrada e eficiente dos

recursos publicos.
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8.3.1_Aplicacdo em Saude (ASPS)

A Constituicdo Federal (art. 198, §2°, incisos Il e lll) estabelece que os

estados e os municipios devem aplicar um percentual minimo da receita de

impostos em acgdes e servicos publicos de saude. A Lei Complementar n°
141/2012 regulamentou o dispositivo constitucional e estabeleceu que os
estados devem destinar 12% da receita de impostos para essa finalidade.

8.3.2 Analise do calculo da aplicacdo constitucional em ASPS

A unidade de instrucdo indicou que o Governo, considerando todos os
empenhos na Funcdo 10, despendeu o montante de R$ 2.697.614 mil, (fls.

41750), conforme a distribuicdo detalhada na tabela a seguir.

Tabela 8.2.2.a - Total de Empenhos na Fungédo 10 - Por Subfuncgao
——— T 5

Subfuncao Empenhos 2022 | Empenhos 2023 AV 2023 AH

121 - Planejamento e Orgamento 9 0 0,0%§ -100,0%
122 - Administragcao Geral 1.163.997 1324938 491%J 13,8%
126 - Tecnologia da Informatizacao 2122 1.923 0,1%f -9.4%
128 - Formagao de Recursos Humanos 8.782 12.367 0,5%f 40.8%
301 - Atencao Basica 7.886 11.276 04%f 43.0%
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 774.205 1.111.766  412%] 43,6%
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico 114.618 154.720 57%f 350%
305 - Vigilancia Epidemiclogica 23.699 25177 0,9% 6,2%
421 - Custddia e Reintegragao Social 15 0 0,0%§ -100,0%
843 - Servigo da Divida Interna 51.452 46.407 1,7%f{ -9,8%
844 - Servigo da Divida Externa 1] 3.185 0,1% -

B46 - Outros Encargos Especiais 6.587 5.854 0,2%§ -11,1%
Total 2.153.372 2.697.614 100,0%) 25,3%

Fonte: Sagres e Documento TC n® 62525/24.

Antes de adentrar, na analise produzida pela unidade de instrucéo,
guanto a aplicacado do indice constitucional em Saude, vale trazer a informacéao

de que no bojo do processo TC 6012/19, que trata das contas do entéo
Governador _do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, exercicio de 2018,

apreciada no exercicio de 2022, a Auditoria identificou que o Estado da Paraiba
aplicou 9,46% sendo insuficiente em R$ 232.547.000,00 para o alcance de
12% da RIT.
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Acerca do tema compensacdo da diferenca ndo aplicada no exercicio

anterior, tratado no art. 25 da LC 141/12, a decisdo desta Corte,
consubstanciada no Acorddo APL TC 00010/22%, limitou-se ao campo da

recomendacao, vejamos:

. EXPECAM RECOMENDACOES ao atual Governador do Estado da Paraiba, Sr. JOAO
AZEVEDO LINS FILHO, no sentido de gue:

a) adote providéncias para o aumento da efetividade dos gastos na area da Educacao,
sobretudo ante os resultados pouco satisfatédrios obtidos no IDEB-2017 para o Estado da
Paraiba;

b) promova os acréscimos nas aplicacbes em agfes e servicos publicos de salde custeados
com a receita de impostos e transferéncias tributarias, durante o exercicio atual, além do
minimo exigido para este, de modo a compensar as aplicagbes insuficientes detectadas no
exercicio em analise;

c) realize esforgos com vistas a adequacao dos gastos com pessoal do Poder Executivo aos
moldes prelecionados na LRF;

d) adote providéncias para a regularizacdo dos codificados e da concessdo e pagamento de
bolsa desempenho;

e) restaure a legalidade e nao repita as questdes levantadas pela Auditoria nestes autos,
relativas ao atendimento das normas constitucionais e infraconstitucionais, especialmente,
as determinagbes emanadas por esta Corte de Contas.

Nesse passo, a Auditoria também anotou que na Prestacdo de Contas
do Governador?®®, exercicio de 2019, apreciada em 2022?’, que recebeu
Parecer Contrario®®, em face de, dentre outras irregularidades, a ndo aplicacéo

em acdes e servicos publicos de saude do minimo constitucional exigivel, esta

Corte de Contas, deliberou?® no sentido de determinar a Auditoria apurar no
acompanhamento da gestdo do exercicio de 2022 a diferenca a ser aplicada
pelo Governo do Estado em 2023 em Saude, conforme art. 25 da LC 141/2022.

IX) DETERMINAR & Auditoria apurar no acompanhamento da gestio de 2022 a
diferenga a ser aplicada pelo Governo do Estado em 2023 nos investimentos em a¢des e servigos publicos

He salide, conforme art. 25 da Lei Complementar 141/2012.

25 Processo TC 06012/19

26 Sr. Jodo Azevedo Lins Filho

27 Relatoria do Conselheiro André Carlo Torres Pontes

2Motivagdo: Aplicagdo em agbes e servigos publicos de saide em indice inferior ao minimo
constitucional. Admisséo irregular de pessoal na forma de codificados, em descumprimento,
inclusive, de decisdo deste Tribunal

29 Acérddo APL TC 0110/22
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Desse modo, a unidade de instrugcédo, ponderando o fato de que s6 no
ano civil de 2022 este Tribunal de Contas determinou a apuragdo do montante

a ser compensado no exercicio sequinte, no caso, exercicio de 2023, produziu

seu calculo em Saude, excluindo os valores ndo aplicados em exercicios

anteriores e, bem assim, aqueles relacionados com despesas tidas como
incompativeis, e apontou que a aplicacéo foi de 9,12%, conforme tabela seguir:

Tabela 8.2.1.c — Calculo do percentual aplicado em ASPS em 2023

DESPESAS EMPENHADAS
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PARA [R$ mil]
APLICACAO EM ASPS A RREO
Auditoria =
Anexo 12
Total das Despesas com ASPS (XIIl) = (XI1) 2.148.094 2225518

(-) Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no
Exercicio sem Disponibilidade Financeira (XIV

-) Despesas Custeadas com hecursos

Percentual Minimo que nao foi Aplicada em ASPS em Exercicios 686.873
Anteriores (XV

-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos

(-) Dedugdes por incompatibilidade com ASPS (XVI b) * 43555 |

(=) VALOR APLICADO EM ASPS (XVII) = (XIll - XIV - XV = XV = XVI b) 1.405.351 2213.203

Despesa Minima a ser Aplicada em ASPS (XVIIl) = Receita de Impostos 1.848.320 1,845,320
e Transferéncias x 12% *** 648, 848,
Diferenga entre o Valor Aplicado e a Despesa Minima a ser aplicada
(XIX) = (X1 - XV

-442 969 346.883

Limite no cumpride (XX) = (XIX) (Quando valor for inferior a zero) -442 969
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS APLICADO EM ASPS (XVIL/ IV) * 100 9,12% 14,37%

{minimo de 12% conforme LC n® 141/2012)
Fonte: Documentos TC n® 62508/24, 15866/24, 15867/24, 15868/24 e 15860/24.
* Linha inserida pela Auditora. Vide Tabela 29.1.e.
" Anexo 12 do RRED do 6° himestre de 2023 (Documento TC 15866/24).
***Tabela821a

Para isso procedeu com as seguintes deducdes:

1. Despesas custeadas com recursos vinculados como compensacao de

montante ndo aplicado em anos anteriores - R$ 686.873 mil;
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Tabela 8.2.1.f - Valor Adicional a Ser Aplicado

Valor adicionala | Exercicio
Exercicio Proc. TC | Acérd3o APL-TCn2 | % de aplicacdo ser aplicado paraa
(RS mil) Aplicagio
2022 | 02804/23 00104/24 12,27% - -
2021 | 03480/22 00552/22 12,12% . .
2020 | 03377/21 00579/22 9,62% 233.519 2023
I 2019 [ o0s959/20 00110/22 9,74%) 220.807) 2023
| 2018 | os012/19 00010/22 9,46% 232.547| 2023

H TBTMFiﬂE.EH
Fonte: Tramita - PrestagBes de Contas Anuals do Govemno do Estado nos Gltimos b exercicios.

2. Despesas incompativeis com ASPS pela auditoria, nos termos da
legislagdo de regéncia. (LC 141/2012) - R$ 43.555 mil;

2.1 Despesas com o Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor (IASS)

- R$ 29.774 mil - A Auditoria verificou que os servigos prestados pelo IASS
atendem prioritariamente aos servidores publicos, ndo sendo comprovado o

carater universal exigido pela legislagdo para enquadramento como ASPS.

2.2 Despesas com saneamento - R$ 13.781 mil - Pagamentos de

amortizagdo de empréstimos e juros, vedados pelo art. 4°, V, da LC 141/2012;

Quadro 8.2.1 — Exclusdes por incompatibilidade com ASPS (Funcao 10; Fonte 500; CO

1002 -2023)
Liquidado
Despesa Empenh_a o | Pago Fundamento da Exclusao

[RE mil] [RS mil]
Amortizagio de Estas despesas ndo entram no computo por forga
empréstimos e do art. 4°, V e VI, da LC 141/2012. Com efeito,
pagamentos de juros apenas despesas com saneamento basico em
relativos a despesas casos especificos entram na contabilizacdo,
com saneamento 13.781 13.781 como fixado pelos incisos V1 e V1l da referida Lei.
Despesas com o IASS Estas despesas ndo atendem a diretriz de acesso

universal, igualitario e gratuito do art. 2°, |, da LC

28774 20.751 141/2012
Total 43.532
Fonte: Documentos TC 15867//24 e 1 )

Além disso, neste contexto de Saude, cabe assinalar que foi criada pela
Lei Complementar n° 157/2020 a FUNDACAO PARAIBANA DE GESTAO EM
SAUDE - PBSaude®, com a finalidade de gerir e prestar servicos de saude no

30 A estrutura inclui o Conselho da Administragéo, a Dire¢do Superior e o Conselho Fiscal
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estado da Paraiba. A fundagédo adota o regime da CLT para contratagdo de

pessoal, exigindo concurso ou selegao publica, exceto para cargos de diregéo

e assessoramento.

A constituicdo de fundagbes publicas ou entidades congéneres para a
operacionalizagdo de agdes de saude deve, obrigatoriamente, respeitar os
principios constitucionais da administragcdo publica, bem como os limites e

finalidades dos recursos vinculados ao minimo constitucional.

De acordo com a lei autorizativa de criacdo, a PB Saude recebeu um
aporte inicial de R$ 20 milhdes e foi autorizada a incorporar o Hospital Geral de
Mamanguape ao seu patriménio. Os recursos financeiros da fundagdo sé&o
provenientes do or¢camento estadual e sua execucdo tem sido marcada por

irregularidades.

No periodo 2021-2023, conforme tabela a seguir, foram executadas
despesas com a PB Saude no montante de R$ 414.795 mil. Somente em 2023,

os gastos atingiram R$ 334.440 mil, correspondendo a 15,56% do orgcamento

do Estado destinado a Saude?!, conforme detalhado a seguir:

Tabela 10 — Evolugao da Receita de Despesa — PB Saude

em mil
PB-SAUDE - EXERCICIO| RECEITA | DESPESAS | DEFICITISUPERAVIT
Proc.
04111/22 2021 175 543 (467)
032038723 2022 226550 190122 36.428
241824 2023 341960 334 440 7.520
TOTAL 568.685 414.795 43.481

Fonte: Demonstracio do Superavit/Deficit (2021) e Demonstracio do Fhxo de Cama (2022 e
2023

Desde 2021, a Auditoria tem identificado problemas recorrentes na
gestdo financeira, orcamentaria e na transparéncia da PB Saude que
justificaram, inclusive, Inspec¢des Especiais de Contas junto a Secretaria de
Estado da Saude (processo TC 5413/23).

31 R$ 2.148.094 —fls. 41.741
70
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Entre as principais questdes identificadas, destacam-se:

v Falta de reqistro da execucido orcamentaria e financeira no

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF), o que compromete o

controle externo.

v Auséncia de previsido orcamentaria no Quadro de Detalhamento

das Despesas (QDD), prejudicando a rastreabilidade dos gastos.

v Deficiéncias no Portal da Transparéncia, dificultando o controle

social sobre os recursos publicos.

4 Reiteracdo das mesmas irreqularidades em prestacdes de contas

anuais desde 2021, apesar dos alertas do Tribunal de Contas do Estado (TCE-
PB).

A respeito da falta de integracdo da PB Saude com o SIAF, a Secretaria

de Estado da Saude vem negligenciando alertas emitidos por este Egrégio

Tribunal, fato que prejudica a_efetiva fiscalizacdo a respeito da gestdo dos

recursos recebidos pela PB Saude.

Além disso, sobre a gestado de pessoal foram analisados pelo TCE-PB, o

processo TC 14465/21 (Concurso publico, que esta em sede de analise de
defesa) e o TC 06464/22 (Inspec&o Especial; Processo Seletivo n® 01/2022 —
Irregularidade do Processo seletivo — Acordao AC 2- TC n° 00126/2024), A

respeito das prestagcdes de contas da Fundagdo Paraibana de Gestdao em

Saude (PB Saude) tem-se o seguinte panorama.
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Quadro 01 - Posicdo dos processos de Prestacdo de contas Anuais- PB

SAUDE

PROCESSO | EXERCICIO | SITUAGAO RELATOR

06165/21 2020 Sem execugdo orcamentaria. | Cons. Oscar Mamede
Arquivado

04111/22 Julgado irregular, com | Marcos Vinicius
aplicacéo de multa Carvalho Farias

03203/23 2022 Reabertura da Marcos Vinicius
Instrucdo Carvalho Farias
processual

02418/24 2023 Aguardando Antbnio Gomes Vieira
prazo para Filho
defesa

Fonte: TRAMITA
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9. GESTAO PREVIDENCIARIA

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Estado da Paraiba é
administrado pela Paraiba Previdéncia (PBPREV), autarquia criada pela Lei
Estadual n°® 7.517/2003, responsavel pelo pagamento de aposentadorias e
reformas dos servidores civis e militares estaduais, além do custeio de pensdes

para seus dependentes legais.

A legislagdo que rege a aludida instituicdo passou por diversas
alteragdes ao longo dos anos, foi modificada por varias leis estaduais, incluindo
as Leis n® 7.721/2005, n° 8.185/2007, n° 9.721/2012, n° 12.698/2023, entre
outras. Além disso, a Lei Estadual n°® 11.812/2020 criou o Fundo de Custeio do
Sistema de Protecdo Social dos Militares do Estado da Paraiba (SPSM/PB),

posteriormente alterada pela Lei n°® 12.697/2023. Também houve mudangas

constitucionais por meio das Emendas n°® 46 e n°® 47/2020.

O RPPS do Estado da Paraiba, com vistas a amortizagdo do déficit

atuarial do seu Regime Proprio de Previdéncia adotou a segregacdo de massa,

por meio da Lei Estadual n° 9.939/2012, que criou dois fundos: Fundo

Previdenciario Capitalizado, destinado aos segurados admitidos apds 29 de

dezembro de 2012, e o Fundo Previdenciario Financeiro, para os segurados

admitidos antes dessa data. Inicialmente, era vedada a transferéncia de
recursos entre os fundos, no entanto a Lei Estadual n°® 10.604/2015 permitiu
essa transferéncia em caso de PIB negativo, desde que os recursos fossem

devolvidos ao fundo de origem até o fim do mandato do governador.

Contudo, essa permissédo foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de
Justica da Paraiba em 2019, tornando sem efeito a possibilidade de migracao

de recursos entre os fundos.

Através da Lei Estadual n® 11.812, de 07 de dezembro de 2020, foi
criado o Fundo de Custeio do Sistema de Protecdo Social dos Militares do

Estado da Paraiba — SPSM/PB, de natureza contabil e carater permanente,
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gerido pela PBPREV, cujo objetivo € custear os beneficios de inatividade e

pensdes por morte dos militares do Estado da Paraiba e de seus dependentes.

Inicialmente, o fundo nao possuia previsdo para a cobertura de

eventuais insuficiéncias de natureza contributiva, todavia, com a Lei Estadual

n® 12.697, de 27 de junho de 2023, essa lacuna foi corrigida e as receitas do
Fundo de Custeio do SPSM/PB passaram a serem definidas como:

v Contribuicbes dos militares estaduais ativos, inativos e

pensionistas, com aliquota de 10,5%.

v Contribuicdo patronal do Poder Executivo, com aliquota de 21%

sobre a remuneragao dos militares estaduais do servigo ativo.
v Produto da compensagao financeira entre regimes e sistemas.
v QOutros aportes financeiros do Estado da Paraiba.

A Lei Estadual n°® 12.194/22, alterada pela Lei Estadual n°® 12.220, de 17
de fevereiro de 2022, dispde sobre o Sistema de Protecdo Social dos Militares
do Estado da Paraiba (SPSM/PB), trata do modelo de gestdo do regime, das
regras de inatividade dos militares estaduais e do respectivo sistema de saude

e assisténcia social.

9.1 Avaliacao Atuarial dos Fundos

A avaliac&o atuarial de 2023 da Paraiba Previdéncia (PBPREV) apontou
um déficit de R$ 41.77 bilhées®? no Fundo Previdenciario Financeiro, enquanto

que o Fundo Previdenciario Capitalizado apresentou um superdvit de R$
560.18 milhdes.

No tocante ao Fundo de Custeio do Sistema de Previdéncia Social dos
Militares - SPSM/PB apresentou déficit de R$ 9.57 bilhdes.

32 Vide fls. 41710
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9.2 Aportes para cobertura de insuficiéncia financeira

Conforme analise histérica dos aportes para cobertura do déficit entre

2014 e 2023 apresentado na tabela seguinte, totalizaram R$ 2.121.772 mil,

representando crescimento em relacdo ao ano anterior de 11,68%. Os dados

mostram crescimento ininterrupto, reflexo da segregagdo de massas no regime

previdenciario, o que exige planejamento estatal de modo a garantir o equilibrio
financeiro do sistema, pois as receitas do Fundo Financeiro tendem a ser cada

vez mais insuficientes para a cobertura das despesas.

Tabela 7.1.6.b — Evolugao dos Aportes (de 2014 até 2023)

Em RS mil
L " Variagdo em Relagdo
Exercicio Valor :: Eitiz;; ::::?; ao Exercl:{g:t; Anterior
2014 893.956 155.659 21,08
2015 915.258 21.302 2,38
2016 1.118.201 202,943 2217
2017 1.280.783 162.582 14,54
2018 1.407.054 126.271 9,86
2019 1.494 476 B7.422 6,21
2020 1.635.586 141.110 9,44
2021 1.566.798 (68.788) {4,21)
] RO A (1.4

2121.772 221.961

9.3 Execucio orcamentaria

Conforme demonstram as tabelas a seguir, no exercicio de 2023, o

Fundo Previdenciario Capitalizado apresentou superavit de R$ 312.469 mil. Por

outro lado, o Fundo Previdenciario Financeiro registrou déficit de R$ 1.770.898

mil, o que representa um aumento de 11,23% em relacdo ao exercicio de 2022.

Tabela 7.2.4.1.a - Resultado da Execugio Orgamentaria - Fundo Previdenciario
Capitalizado (2023)

Em R$ mil
Fundo Capitalizado Valor

Recaila Arrecada 312.935

{-) Despesa Empenhada 466

Resultado da Execugio Orgamentaria I 312.469 I

Fonle: Processo TG 02431/24, N, 74684,
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Tabela 7.2.4.1.b = Resultado da Execugao Orcamentaria = Fundo Previdenciario Financeiro

{2023)
Em RS mil
Fundo Financeiro Valor
Receita Amecada 971.624
(-} Despesa Empenhada 2.742.522

Resultado da Execugdao Orgamentaria

71086).

Para cobrir a insuficiéncia do Fundo Previdenciario Financeiro, conforme

abaixo demonstrado, o Estado realizou aportes de R$ 1.788.881 mil. Desde

2013 (primeiro ano da segregacdo de massa) verifica-se uma tendéncia de

crescimento do déficit e, por consequéncia dos aportes, resultante do aumento

das despesas previdenciarias em face do envelhecimento dos servidores e
reducéo das contribuigdes.

Tabela 7.2.4.1.c — Evolugao do Déficit e Respectivos Aportes — Fundo Previdenciario
Financeiro (de 2013 até 2023)

Exercicio | Déficit (R$ mil) | Aportes (R$ mil))
2013 T40.065 738.297
2014 886.470 893.956
2015 1.014.846 915.258
2016 1.116.191 1.118.201
2017 1.279.441 1.280.783
2018 1.395.434 1.407.054
2019 1.474.290 1.493.124
2020 1.406.596 1.418.886
2021 1.354.024 1.344.354
2022 1.592.085 1.598.407
2023 1.770.898 1 _MI

Fonte: Processo TC 02431/24, fls. 7464

Essa evolucdo de aportes (R$ 738.297 iniciada em 2013) indica um

desafio estrutural que demanda reformas na politica previdenciaria do Estado,

seja por meio de mudangas nos critérios de contribuigdo e beneficios ou pelo
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incremento de novas fontes de financiamento®? para reduzir a dependéncia de

aportes do Tesouro.

O Fundo de Custeio do Sistema de Protecdo Social dos Militares do
Estado da Paraiba (SPSM/PB), criado em 2020, também apresentou um déficit
crescente. Em 2023, o déficit foi de R$ 320.900 mil, coberto por aportes
estaduais de R$ 332.891 mil.

Tabela 7.2.4.1.d — Resultado da Execugao Orgamentaria — Fundo de Custeio do Sistema de
Protecao Social dos Militares do Estado da Paraiba — SPSM/PB (2023)

Em RS mil
SPSM/PB Valor
Receita Arrecada 238.453
(-) Despesa Empenhada 559.353
Resultado da Execugao Orgamentaria (320.900)

Fonte: Processo TC 02431/24, fls. T465.

Tabela 7.2.4.1.e — Evolugao do Déficit e Respectivos Aportes — Fundo de Custeio do
Sistema de Protegao Social dos Militares do Estado da Paraiba — SPSM/PB (de 2020 até

2023)
Em RS mil
Exercicio | Déficit (RS) | Aporte (RS)
2020 220.365 216.700
2021 224 841 222 444
2022 300.947 301.405

A esse respeito, o relatorio sugeriu que o Estado arcasse com a despesa
previdenciaria liquida, utilizando recursos de fundos especificos existentes
(Processo TC 2431/24).

Vale destacar que o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
foi emitido pela via administrativa, fato que denota cumprimento da legislagao

previdenciaria federal pela PBprev.

33 Algumas possibilidades: Recuperagéo de créditos previdenciarios, melhor gestéo dos investimentos dos

fundos, recuperacao de créditos previdenciarios
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Acerca dos repasses de contribuicbes previdencidarias, foram

identificadas omissbes nos repasses previdencidrios, totalizando R$
103.446,31 no Fundo Financeiro e R$ 447.662,71, no Fundo Capitalizado,

correspondendo, respectivamente, a 0,01% e 01,14% das receitas anuais®,

aspecto abordado na Prestacdo de Contas do gestor da PBprev — Processo TC
2431/24.
A titulo de informacé&o segue abaixo os valores das aliquotas vigentes:

Tabela 11 — Aliquotas vigentes - 2023

Fundo Previdenciario Contribuicao Patronal LI G
Segurado
Financeiro 28,00% 14,00%
Capitalizado 22,00% 14,00%
SPSM-PB 21,00% 10,50

Fonte: Item 10.1 do Processo TC 02981/23, fls. 7.497 e fls. 7.149 do Processo TC 02431/24

34 Receitas anuais: R$ 971.624 mil — Fundo Financeiro e R$ 312.935 mil — Fundo Capitalizado
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10. SEGURANGCA PUBLICA 3

De acordo com dados do SIAF3, em 2023, as despesas empenhadas na
funcdo Seguranca Publica alcangaram o montante de R$ 2.102.004 mil,

representando 11,75% da despesa total empenhada®’. Esse montante superou
em 8,73% o montante de 2022.%

A tabela a seguir apresenta a evolugdo da despesa empenhada na
funcdo Segurancga Publica no periodo de 2015 e 2023.

Tabela 12 — Evolugdo da Despesa Empenhada - Seguranga Publica - 2015-

2023

.................................................................................................. em:RE-mil 1|

. Valor-Empenhado-(Constante)] Valor-Empenhado- o

Exercicio-o (Corrente)-=

20151 -1.010.566-x meemeeneese-] B3G 0025
20161 -1.230.188 e T AQ QT gy
2017-m 1.274 177 Bt L6 Ty [ e =4
20181 R JOe: | =12 WY . &y (B = e G2 GA5 L
2019-m SRR B LY Sy NI S = reeeeeseeeee] BET B90 - o
2020-2 1.527. 784 meeneeneene] GG 089
2021-1m -1.583.514 -« emmeeeeese -1 TS 320
2022-1 -1.933. 178 -oeeneeemeemeeo- (135 062

2WW23-n
-----Fonte:-SAGRES-Estadual. -]

10.1 Policia Militar

No tocante ao efetivo da Policia Militar, a Lei Complementar Estadual n°
87/2008 fixou o efetivo em 17.933 policiais. Ao final de 2023, o total era 8.823
policiais militares (49,19% do previsto e 15 a menos que em 2022). A

35 Alguns dados referentes a Seguranga Publica, ora contemplados, sdo provenientes do Estudo
Técnico ECD n°® 02/2024, elaborado pelo Espago Cidadania Digital, sob a coordenagédo do ACE
André Agra.

36 Fonte: SIAF (Mddulo Orgamentario — Consulta da Execugdo Orgamentaria — Consolidado
Despesa - de janeiro até dezembro de 2023 — tipo de Relatério: por Fungdo — Consolidado —
Consolidado por Fiscal e Seguridade)

R$ 17.883.421 mil

¥ R$ 1.933.178 mil
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distribuicdo desse efetivo entre unidades operacionais, administrativas e outras

fungdes também se alterou ao longo do tempo.

Tabela 12.3.a - -Efetivo da Policia Militar - 2019 a 2023

A
do Estado da Paraiba A

Descrigdo 2019 2020 2021 2022 2023
Efetivo Iotado em Unidades
Operacionais 7.900 7.671 7.616 7.212 7.382
Efetivo Iotado em Unidades
Administrativas/Operacional (1) 810 800 800 849 677
Efetivo Iotado em Unidades
Administrativas (2) 248 248 248 245 221
Efetivos a Disposigao (3) 351 351 351 532 543
TOTAL 9.203 9.070 9.015 8.838 8.823
Fonte: PCA 2020, Documentos TC 39271/21, 39039/22, 53405/23 e DGP (dados PM 2023).
(1) Efetivo lotado em wunidade administrativa, mas também empregado

constantemente em atividades operacionais.

(2) Efetivo da Diretoria de Saude (DSAS).
(3) Disponibilizado de acordo com previsao legal.

Tabela 12.3.b - Quantidade de Policiais por Habitantes - 2013 a 2023

42204

Ano Quanli.d_a:_la de Estimativa da Quantidade da_l-!ahitantes
Policiais Populagao por Policial
2013 9.263 3.914.421 423
2014 8.974 3.943.885 439
2015 9.096 3.972.202 437
2016 9.183 3.999.415 436
2017 B.790 4.025.558 458
2018 B8.944 3.996.496 447
2019 9.203 4.018.027 437
2020 9.070 4.039.277 445
2021 9.015 4.059.905 450
2022 8.838 3.974 687 449
2023 B.823 3.974 687 450

 —
Fonte: Processo TC 0562219, IBGE, Documento TC 65897/20, Documento TC 39271/21, Documento TC
39039/22 e informagdes de 2023 cedidas pelo DGP (Departamento Geral de Pessoal).

(*) Foram utilizados os dados do Ultimo Censo.

10.2 Policia Civil

Destaca-se, alguns dados concernentes aos trabalhos desenvolvidos

pela Policia Civil

no Estado da Paraiba,

conforme as informacdes

disponibilizadas no Anuario de Segurancga Publica 2023.
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Em 2023, foram realizadas 17.031 prisdes, das quais 3.132 foram

consideradas de interesse estratégico, representando um aumento de 7% em

relacdo ao ano anterior.

Além disso, houve um aumento significativo no nimero de audiéncias de

custédia realizadas pelo Poder Judiciario, tanto para prisbes em flagrante
quanto para mandados de prisdo. Esses dados indicam um esforgo continuo no
combate a criminalidade e no aprimoramento das medidas cautelares,

conforme apontado pelo Anuario de Seguranga Publica 2023.

Imagem 12.9.a — Comparativo Anual de Pristes de Interesse Estratégico no Estado

2021 2022 2023

Total de 17.031 prisdes em 2023 &
88.085 de 2019 8 2023, F.r

Fonte: Anuario de Seguranga Publica 2023.°%"

Na imagem seguinte, esta demonstrada a quantidade de audiéncias de
custddia em decorréncia de prisdes em flagrante e de mandado de prisédo —

como Medida Cautelar e, com se observa, ocorreu aumento substancial na

quantidade de audiéncias de custddia realizadas pelo Poder Judiciario no

exercicio de 2023.
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Imagem 12.9.b — Audiéncias de Custddia (Prisbes em Flagrante e Mandados de Prisao)
m2021 m2022 2023

7000
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A000 /\\“.‘::.. L
3000 | 5E% | = 8365
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0 —ﬂ
Flagrante Mandado de Prisao Total
(Cautelar)

Fonte: CNJ
Fonte: Anuario de Seguranga Publica 2023.

Imagem 12.9.c — Audiéncias de Custodia (Prisées em Flagrante e Mandados
de Pris&o)

Liberdade

Concedida
39%

Prisao
Mantida

61%

10.3 Sistema Penitenciario

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP) da
Paraiba é responsavel pela gestdo do sistema prisional, incluindo a guarda e
ressocializagdo dos apenados, fiscalizagdo das penas e gerenciamento de

recursos destinados ao setor.

O relatério destaca um crescimento de 7,95% no numero de servidores

do sistema prisional em 2023 em relacdo a 2022, passando de 2.025 para

2.186 funcionarios.
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Tabela 12.10 - Quantitativo de Servidores Sistema Prisional - 2019/2023

Categoria 2019 2020 2021 2022 "”i‘g?zz
Comissionados 58 81 : 58 55 T.21%
Efetivo e
Comissionado 176 174 . 172 - -

Efetivo Ativo 1913 1.883 1873 1.854 {14%)

Requisitado 1 1 | o 1 Z

Prestador apoio 113 s | 115 115 6,08%
Total 2.261 2232 | 2219 2.025 7,95%

Fonte: Documentos TC 38039122 e TC 5404 324; Anexo 05.

A superlotacdo da populacdo carceraria no Estado ainda €& uma

realidade predominante, conforme evidenciado nos graficos abaixo, porquanto
para uma capacidade de 13.971, ha um excedente de 5.207 apenados.

Gréafico 12.10.a - Quantitativo de presos e excedente 2019 a 2023

Sistema prisional 2018 a 2023

Sistoms Prizional

10.008 15000

=
o
-3

Fonle: Anuario de Seguranga Plblica do Estado da Paralba 2023 e SENAPPEN (Secretaria Nacional
de Politicas Penais)

hitps:/iapp. powerbi.com/view?r=eyJrljoiZ DNKY mEZMWOtOGNhMIO0YTAZL ThhODAIMDVINThiZmRIZ
mOwliwidClI6ImViMDkwNDIwl TQONGMINDNmNy0SMWYyl TRIOGRhNmJmZThIMSJS (grafico
elaborado pelo Espago de Cidadania Digital).
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Imagem 12.10 - Série Historica da Taxa Populagao carceraria por 100 mil habitantes

= Populagio carcerariatotal  ——Taxa de Aprisionamento Geral
16000 400
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Fonte: Anuario de Seguranga Piblica 2023,

Grafico 12.10.b — Populagao Carceraria por Tipo de Condenacgao - 2023

Populagdo carceraria por tipo de condenacgio 2023

Regme Fechado
Sentenciaxdo

Regime fechado
provisdrio
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Regime Aberioc

monitoramanto
elatrdnico

a 2000 4000 B000 B000

Fonte: Anuario de Seguranga Piblica do Estado; grafico elaborado pelo Espago Cidadania
Digital, constante do Estudo Técnico n® 02/2024.
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11. OBRAS PUBLICAS

Os investimentos em Obras Publicas nos ultimos 04 (quatro) exercicios

apresentaram o seguinte panorama:

Tabela 14.3 — Despesas com Obras e Instalagdes (Elemento 51) — 2020 a 2023
Em R$ mil

- = L
Origem dos Recursos Valores Empenhados no Elemento 51 - Obras e Instalagdes

2020 2021 2022 2023
Recursos Estaduais 118.394 485.126 1.058.836 1.023.579
Recursos Federais 129.457 117.210 69.520 140.870
TOTAL 247.851 602.336 1.128.356 1.164.450

Fonte: Documento TC 63843/24; Aba: “Outros Arquivos”.

Os gastos em 2023, foram 3,20% superiores aos do exercicio anterior

(2022), e corresponderam a 6,51% da despesa total empenhada pela
Administragdo Estadual (R$ 17.883.421 mil — Orgamento da Fiscal e da
Seguridade Social.

Vale destacar que, dos recursos aplicados nos 04 (quatro) ultimos
exercicios, 85,46% provém de recursos préprios do Estado®, considerando

neste percentual as Operacdes de Crédito, enquanto 14,54% correspondem a

recursos federais.

Um ponto que merece destaque € que, entre 2020 e 2023, o Governo
do Estado aumentou em 764,55% a participacdo de recursos proprios na
execucdo das obras, passando de R$ 118,39 milhdes em 2020 para R$
1.023,58 milhées em 2023.

No mesmo periodo, os recursos federais cresceram apenas 8,82%,
subindo de R$ 129,46 milhdes em 2020 para R$ 140,87 milhdes em 2023.
Contudo ao se comparar com o exercicio de 2022, observa-se que a

3% A maior parcela representa Recursos de Impostos ndo Vinculados.
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participagao dos recursos préprios nas obras caiu 3,44%, enquanto o emprego

de recursos federais aumentou expressivos 103,42%.

Na tabela seguinte s&o apresentadas as despesas com obras, por

unidade gestora, nas administracdes direta e indireta do Estado. Os dados

foram compilados pelo Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual -

DEAGE, em colaboracdo com a Assessoria de Gabinete do Relator, a partir de

informacgdes extraidas do SAGRES.

Tabela 13 — Despesas Obras e Instalacdes — 2023 — Administracao Direta

Unidade Gestora Valor (R$) %
Geréncia Executiva da Defesa Civil 250.000,00 0,09
Projeto COOPERAR 80.140.700,10 27,57
:zzﬁtsa;i: :.: I!?s:)asdo da Infraestrutura e dos 174.384.82537 60
Secretaria de Estado da Educacgao 30.028.958,96 10,33
Secretaria de Estado da Juventude, Esporte e Lazer 259.500,00 0,09
Secretaria de Estado da Saude 4.701.254,31 1,62
UEPB 889.580,13 0,31
Total 290.654.818,87 100

A Secretaria de Estado da Infraestrutura e dos Recursos Hidricos

concentrou a maior parte das despesas, respondendo por 60% do total, o que

equivale a R$ 174,38 milhdes. Isso sugere que grande parte dos investimentos

em infraestrutura e recursos hidricos € conduzida por essa secretaria.

A obra de Implantacdo do Canal Acaua/Aracagi, conforme abaixo

demonstrado, recebeu a maior parte dos recursos da Secretaria de

Infraestrutura e Recursos Hidricos, correspondendo a 42,09% do total de R$

174,38 milhdes investidos em obras.
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Tabela 14 —Obras e Instalagdes— Sec. da Infraestrutura e dos Recursos

Hidricos
em R$ mil
~ APLICADO
DISCRIMINACAO %
& (RS) :

Implantagao do
Canal
Acaua/Aracagi 73.395.432,34 42,09%
Construcdo de
Adutoras 25.567.209,80 14,66%
Construcao de
Barragens e Acudes 15.443.700,14 8,86%
Outras agdes 59.978.483,09 34,39

Total 174.384.825,37 100,00%

Fonte: SAGRES

No ambito da Secretaria de Estado da Educacdo, destaca-se a acao
Apoio Técnico, Financeiro e Pedagdgico na Educacdo Basica aos Municipios,

responsavel por 60,48% dos investimentos em obras, incluindo a construcao de

escolares e ginasios poliesportivos, por meio de convénios estabelecidos com

0s municipios do Estado da Paraiba.

A tabela seguinte apresenta a distribuicdo das despesas com obras e

instalacdes realizadas pela Secretaria da Educacdo em 2023 que totalizam R$
30,03 milhdes:

Tabela 15 —Obras e Instalacbes— Secretaria da Educagao

em R$ mil
Discriminagao Aplicado (R$) %
Apoio Técnico, Financeiro e
Pedagégico na Educagao
Basica aos Municipios 18.162.135,71 8
Expansao da Rede Fisica das
Unidades Escolares Estaduais 11.866.823,25 2
0
Total 30.028.958,96 %

Fonte: SAGRES
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Em 2023, conforme tabela abaixo, os investimentos da Secretaria de

Estado da Saude em obras totalizaram R$ 4,70 milhdes. O principal destaque

foi a agcdo Construcdo do Complexo Hospitalar Materno Infantil e Centro de

Referéncia, que concentrou 57,07% dos recursos aplicados.

Tabela 16 — Despesas com Obras e Instalagdes - Secretaria de Estado da

Saude
em R$ mil
Aplicado
Discriminacédo (R$) %

Consolidacéo das Redes de Atencéo em
Salde -Projeto AMAR. 563644 80 11,99%

onstrugido do Complexo Hospitalar

aterno Infantil e Centro de Referéncia 2.683.129,51 57,07%
Construcéo, Ampliacédo e Reforma de
Unidades Administrativas 1.454 480,00 30,94%

Total 4.701.254,31 100,00%

Fonte: SAGRES

Na Administracdo Indireta, as despesas com obras em 2023 foram

distribuidas em diversas unidades gestoras. O Departamento de Estradas de

Rodagem (DER) foi o principal responsavel pelos gastos, concentrando 66,57 %

dos recursos aplicados, seguido pela SUPLAN, que, considerando ambos os
codigos orgamentarios, respondeu por 25,91% do total investido.
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Tabela 17— Despesas com Obras e Instalagbes — 2023 — Administracdo

Indireta
em R$ mil
Unidade Gestora Valor (R$) %

CEHAP 48.884.024 17 571
Iﬁ% 569.626.112,42 66,5-?|
Empresa Paraibana de Comunicacdo 25530460 0,03
Fundo de Recuperacio dos Presidiarios 13.671.428 41 1,60
EL;Z?]?SOSE;E;C;&:DS de Desenvolvimento de 49.000,00 0.01
FUNESBOM 179.297 50 0,02
Fundo Estadual de Assisténcia Social 937.693,89 0,11
Fundo Estadual de Recursos Hidricos 281.944 16 0,03
Instituto de Metrologia e Qualidade Industrial 17.200,00 0,00
SUPLAN 107 654202 54 12,58
UEFB 33.056,80 0,00
SUPLAN (novo codigo SIAF) 114.051.703,92 13,33
TOTAL 855.642 968 41 100,00

Fonte: SAGRES

Das despesas executadas pelo DER, no total de R$ 569,62 milhdes,

98,14% destinaram-se a Restauracdo, Pavimentacdo, Manutencido e

Implantacdo de Rodovias.
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Tabela 18 — Obras e Instalagdes— Departamento de Estradas de Rodagem —

DER
em R$ mil
Discriminagéo Valor (R$) %o
Implantacéo, Manutencéo e Melhoria da
Seguranca Rodovidria 6.498 626,84 1,14

Planejamento de Engenharia para Obras e 4.053.927.37

Servicos de Transportes 0,71
IRestauraan, Pavimentacédo, Manutencao e 550.051.558 53
Implantacéo 98,1

Total 569.628.112,42 100

Fonte: SAGRES

Convém assinalar que, ao abordar as obras publicas realizadas pelo
Governo do Estado, a Auditoria deu especial atencdo as obras do Canal para

Integracdo das Vertentes Paraibanas, considerando o elevado volume de

recursos aplicados e sua relevancia para a populacdo paraibana. A obra esta

localizada em uma regido conhecida pelos periodos de seca prolongada, o que

a torna crucial para o desenvolvimento econémico do Estado.

A aludida obra é monitorada por esta Corte no ambito do Processo TC
04846/14 — Inspecao Especial de Obras, referente ao exercicio de 2012.

No Relatério de Acompanhamento, registrado as fls. 4.598/4.599 do

referido processo, a Auditoria informou que o Sistema Adutor das Vertentes

Litordneas da Paraiba (Canal Acaua/Aragagi) tem como proposito integrar as

bacias hidrograficas da vertente litoranea paraibana com as aguas do Eixo
Leste do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco. Com um horizonte de 30
anos, o sistema busca garantir o abastecimento para consumo humano e
industrial nos municipios beneficiados, além de fomentar projetos de irrigacéo
ao longo do canal.

Além disso, conforme o Documento TC 66491/21, anexado ao aludido

processo o sistema foi dividido em segmentos chamados "Etapas Uteis de
Obra", atendendo a orientacdo do Ministério de Integragdo Nacional para que
cada etapa pudesse ser utilizada independentemente, permitindo a progressiva
90
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operacdo do canal. Contudo, até fevereiro de 2022, quase 10 anos apds o
inicio da obra, esse objetivo ndo foi alcangado. Nenhuma etapa executada
podia entrar em funcionamento “em razdo de diversas solugbes de
continuidade detectadas ao longo da obra, em desacordo com o proposto

inicialmente no projeto”.

Imagem 01 — Etapas Uteis do Canal para Integracéo das Vertentes Paraibanas
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Os investimentos realizados até o final de 2023 na obra totalizaram R$
1.380.348,94 mil4°.

Desse montante, R$ 534.329.783,57 foram destinados ao Lote 1
(Contrato n® 04/2011), sendo R$ 486.252.765,33 de recursos federais e R$
48.077.018,24 de recursos estaduais.

40 Esse montante pode sofrer alteragdo quando da andlise no ambito do Processo TC 04846/14, que trata
especificamente da obra em tela.
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Quanto ao Lote 2 (Contrato n° 05/2011), verificaram-se despesas na
ordem de R$ 846.019.158,52 (R$ 450.666.777,80 — recursos federais — e R$
395.352.380,72 — recursos estaduais).

Concernente ao Lote 3, conforme registrado as fls. 4.393 do Processo
TC 04846/14, o contrato foi anulado por decisdo do Tribunal de Contas da

Unido*', ndo havendo qualquer despesa relacionada aos servicos nele

previstos.

A Auditoria concluiu que a situagdo atual da obra do Canal para
Integracdo das Vertentes Paraibanas € mais satisfatoria do que a registrada na

Prestagdo de Contas de 2022 (Processo TC 02804/23), com avangos

significativos na construgéo do Canal.

Conforme ultimo levantamento realizado junto ao Tramita, o Processo
TC n° 04846/14 (Inspecao Especial) encontra-se com o Parecer do Ministério
Publico de Contas.

41 Acordao 44/2019-TCU-Plenario do Processo TC 010.240/2017-9, assinou prazo para que a
Secretaria de Estado de Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente da Paraiba
(SEIRHMA/PB), caso desejasse utilizar recursos federais na construgdo do Lote Ill do Canal

Adutor Vertente Litoranea, adotasse as providéncias cabiveis com vistas a anular o Contrato
6/2011.
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12. EMENDAS PARLAMENTARES

Antes de adentrar no quesito EMENDAS PARLAMENTARES, vale
destacar que, conforme Orgcamento do Estado, de acordo com o QDD, do total

da dotacdo da reserva de contingéncia do Orcamento do Estado, foram

destinados R$ 1.165 mil para cobertura de Emendas Parlamentares, o que
representou 0,74% do montante total (R$ 158.345.848,00).

Tabela 3.3.1.3 - Distribuigao da dotagdo da reserva de contingéncia

Cadigo Descrigao Valor

Uy Reserva parg atendimento do art. 166, & 8* d3 g B4
Reserva para Cobertura de Emendas Parlamentares R% 1.165.

T Oh

9997 | Reserva do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor - RPPS R% 152.800.000,00

TOTAL R$ 158.345.848.00
Fonte: Documento TC 24514/23, fls. 872.

As emendas parlamentares ao orcamento estadual estdo previstas na

Constituicdo Federal (art. 166, § 9°), o qual estabelece que até 2% da Receita

Corrente _Ligquida (RCL) do ano anterior pode ser destinado a emendas

individuais, sendo 50% desse valor obrigatoriamente aplicado na saude.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) fixou, no seu art. 33, o limite de

0,7% da RCL para a reserva de contingéncia destinada a essas emendas.

A execucdo das emendas pode ocorrer por diferentes modalidades,

como transferéncias voluntarias (convénios e contratos de repasse),

transferéncias fundo a fundo (areas de saude e educacéo) e aplicacdes diretas.

Esta flexibilidade na execugéo dos recursos, exige controle rigoroso para evitar

desvios ou ma alocacgéo.

Em 2023, conforme Portal da Transparéncia do Estado foram aprovadas

592 emendas parlamentares, totalizando R$ 104,7 milhdes, representando
0,66% da RCL de 2022 (R$ 15,7 bilhdes). Do montante aprovado (R$
104.749.708,00), 88,43% foram efetivamente executados (R$ 92,6 milhdes).
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Em comparagdo com o exercicio anterior (2022), o valor aprovado
aumentou 62% (R$ 40,2 milhdes a mais), indicando maior destinagdo de

recursos para atender demandas estaduais e um aumento real de R$
40.207.069,22.

12.1_Histérico das emendas parlamentares impositivas, aprovadas e

executadas, nos ultimos 03 (trés) exercicios

Grafico 3.4 — Emendas Parlamentares Impositivas — de 2021 a 2023
120.000.000,00
100.000.000,00

80.000.000,00

0. 000000, 040

40.000.000,00

20.000.000, 04 1
2021

2022 2023
B Valor Aprovado (RS) 52.940.155,42 B64.542.638,78 104.749.708,00
m Valor Executado (RS) 40.302.831,03 56.524.738,73 52.634.967,96

W Valor Aprovado (R5) B Valor Executado [RS)

Fonte: Portal da Transparéncia/PB.
{*) Valores correntes; corrigidos pelo IPCA (IBGE) até 31/12/2023.

Do grafico acima observa-se que:

v Houve um aumento significativo tanto nos valores aprovados

quanto nos executados ao longo do periodo analisado;

v Os valores aprovados saltaram de R$ 52.940.155,42 em 2021
para R$ 104.749.708,00 em 2023, o que representa um crescimento de
97,86%;

v Entre 2022 e 2023, houve um aumento significativo de

aproximadamente 62% no volume de emendas aprovadas (de R$ 64,5 milhdes
para R$ 104,7 milhdes);

v Os valores executados também apresentaram um crescimento

expressivo, passando de R$ 40.302.831,03 em 2021 para R$ 92.634.967,96
94
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em 2023, representando um aumento no volume de recursos destinados as

emendas parlamentares impositivas ao longo dos anos de 129,85%,

v O percentual de execucao em 2021, foi de 76,12%, enquanto em
2023 atingiu o montante 88,43%.

12.2 Valores destinados as Emendas Parlamentares Impositivas por
Funcido — 2023

Imagem 3.4 - Emendas Parlamentares Impositivas - por funcao

- - o Gers ~
- £x
i - G iio ~
e -
. 5 o ¥ B~ &
{ i EMENDAS IMPOSITIVAS REALIZADAS ATE O MES DE DEZEMBRO/2023 Valores em RS 1,00
.!_--'i ORGAD: TODOS S e

E AUTOR: TODOS

20000000 40000 000 80000 000 80000 00 100,000,000
FUNCAD VALOR EMENDAS EMPENHADA LEGLNDADA PAGA
03 - ESSENCIAL A JUSTIGA 1 342 525 00 120035 63 1249 186,50 124% 136,50
04 - ADAIPESTRACAD 135 00000 o.00 500 a00
04 - SEGURANCA PUBLICA 542 842 00 535 384,00 108 622,35 086223
D8 - ASSISTERCIL SOCIAL 35 TSI ¥2 00 0554 858,00 IT 054 10000 26 ATE 0400
0. BAUDE B0 107027 38 55 674 521,04 52250 041,64 S2350.045.64
12 - EDUCACAD 279833000 2 110:000,00 2 118.000.00 2 110.000,00
T3 CLLTURA 240 000 00 240000,00 40 000,00 540.000,00
15 - LRISANIERID 250 000 00 0,00 0,00 0.00
6 - HARITACAD 417 000 30 417 000,00 212 006,00 412 000 00
17 - SANEAMENTD 522 296 64 172 208,64 172.206.64 17220864
8 - CESTAD AMBEENTAL 0,00 0.0% 0,00 .00
8 . CIENCIA E TECHOLDGIA A5 80000 &5 500,04 NaT06.00 J 1 T00.00
b RICULTURA 250 100 00 150 000.00 o.00 0.00
24 . CoNMUICACBES 3517800 0.00 .00 .00
27 - DESFORTO £ LAZER SO0 800 00 500 000.00 55000000 £00.000.00
Total 04,745 708,00 H2EM 567,58 B5413.848,47 B4.851.568,47

Fonte: Portal da Transparéncia/PB.

Em 2023, foram direcionados a Saude o montante de R$ 61.107.827,36,
valor que corresponde ao percentual de 58,34%, cumprindo a exigéncia da

exigéncia constitucional (art. 166, § 9°) no tocante a alocagdo obrigatéria para
acdes e servigos publicos de saude. Este dado reflete uma tendéncia nacional
em que grande parte das emendas parlamentares € direcionada a Saude e
Assisténcia Social, areas de maior impacto e visibilidade politica.
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13.  ADMINISTRACAOQ INDIRETA

O grau de dependéncia das entidades da administracdo indireta em

relacdo as transferéncias do Poder Executivo apresenta variacdes
significativas. No total, a dependéncia média das entidades analisadas é de
58,21%, o0 que indica que mais da metade dos recursos que financiam essas

entidades vem diretamente do governo estadual.

13.1 Entidades publicas

v Autarquias: Dependéncia de 63,66%, indicador de que a maior

parte de seu financiamento vem do Estado, mas ainda possuem receita

propria relevante;

v Fundacbes Publicas: Apresentam grau de dependéncia

extremamente alto (96,30%), praticamente n&do possuindo receitas

proprias;

4 Fundos: Dependéncia baixa (19,25%), indicador de maior

autonomia financeira;

4 Orgdos de Regime Especial: Dependéncia de 45,97%,

sugestivo de certa capacidade de geracao de receita.

13.2 Sociedades de Economia Mista

v PBTUR S/A (99,38%), CEHAP (96,51%), LIFESA (98,06%) e PB
TUR HOTEIS (94,18%) sdo altamente dependentes de recursos

estaduais;

4 CINEP (45,28%) apresenta grau de dependéncia intermediario;
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4 Empresas como CAGEPA, CODATA, PB GAS, DOCAS-PB e
EPC nao receberam transferéncias diretas, dado revelador de

independéncia.

13.3 Empresas Publicas

v EMPAER tem um grau de dependéncia altissimo (98,17%),

praticamente ndo gerando receitas proprias.

Tabela 10.1 - Transferéncias do Poder Executivo para a Administragao Indireta

Em R$ mil
Discriminagio 'g:::f___“;;':‘::; DrcaWw" “r;‘:“;;z'i*l dnpngr:!?:‘l: {alc)
Autarquias 3.480.502 1.986.920 5467422 63.66%
Fundagdes Pdblicas 4734 BIE 16.716 451582 08 30%
Fundios 140.525 580.586 730,111 19,25%
Crgias de Regime Espedial 9.964 11.710 21674 45,07 %
Subtotal (1) 4.065.827 2.604.932 £.670.759 60,95%
Socledadoes de Economia Mista

CAGEPA 3 261,822 261.822 0,00
CODATA - 61.810 61.810 0.00
PBTUR SIA 5.383 40 E.423 59 358%
CEHAP 74 494 2.692 77186 56,51%
CINEF 7395 BO35 15,330 45 28%
PB GAS' 0.00
LIFESA 1.425 28 1.453 98,06%
DOCAS-PE - 107.881 107 881 0,00
PB TUR HOTEIS SiA 137 a 146 a4.18%
Empresa Paraibana de

Comuricagac 5.4 - EFC - 28780 28780 0,00
Subtotal (2) £9.534 4?1m| 561_840 15,99%
EMPAER 132.855 135.334

Subtotal (3) 132.351 136.810

Total {1+2+3) 4.288.517 3.079.415 7.367.932 58,21%

Fonte Relatorio inicial fls. 41791-41792
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14. EMPREENDER

O Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba
(EMPREENDER-PB) foi instituido pela Lei Estadual n° 9.335/2011 e

posteriormente regulamentado e modificado pela Lei n°® 10.128/2013.

O programa é financiado pelo Fundo Estadual de Apoio ao

Empreendedorismo e gerenciado pela Subsecretaria Executiva do
EMPREENDER-PB, que esta vinculada a Secretaria de Estado do Turismo e
do Desenvolvimento Econémico (SETDE).

Com estrutura propria de gestdo e contabilidade, a Prestacdo de Contas

Anual foi analisada em processo especifico (TC 2474/24%?), atualmente com

Parecer Ministerial.

A eficiéncia de uma politica publica refere-se a relagao entre os recursos
investidos e os resultados obtidos. No caso do Empreender, ha indicios de que

a alocagao dos recursos ndo tem gerado um retorno satisfatoério.

Dessa forma, com o proposito de complementar a andlise deste

Programa, seguem informagdes relevantes extraidas dos autos da Prestacdo

de contas do gestor, supra identificada.

42 Relator: Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
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Tabela 19 — Evolugao dos investimentos e das amortizagdes - 2011-2023

Tabela-----—Evolugao-dos-investimentos-e-das-amortizagdes-—exercicios-2011-a-20237

VALOR DOS

EXERCICIO | VALOR FINANCIADO | FINANCIAMENTOS | AMORTIZAGCOES
EM CARENCIA

2011 RS 5.012.870.86 R$ 0,00 RS 0,00
2012 R$ 18.161.210,56 RS$ 0,00 RS 562.547,52
2013 R$ 16.507.869,34 R% 0.00 R%$ 3.674.873,37
2014 RS 31.560.476,76 R$ 0,00 R%$ 6.067.476,20 .
2015 RS 37.204.424.76 RS 0,00 R$ 8.344.111,60
2016 RS 14.175.874,35 RS 0,00 R% 0.580.982,14
2017 RS 13.288.260,00 RS 0,00 R$ 68.082.602,53
2018 R$ 14.988.802,00 RS 0,00 R$ 4.614.271,26
2019 RS 20.520.557,00 RS 0,00 R$ 6.250.521,56
2020 R$ 19.096.580,32 RS$ 0,00 R$ 6.085.645,67
2021 RS 22.700.082_ 45 RS 0,00 T R$ 9.333.582,57
2022 RS$ 17.580.698,00 RS 0,00 R$ 11.199.603,41

R® 26.4710.01 7,00

RE 17.456.415,00

qu

IF P023
onte. Fielatono Gelaihado 085 alvidages Gescnvonigas, o P 585

14.1_Evolucéo Geral (2011-2023)

v Em valores absolutos, foram concedidos R$ 257.3 milhdes em

financiamentos, mas apenas R$ 85,9 milhdes foram devolvidos, o que indica

um sério problema na recuperacdo dos recursos publicos.

v Entre 2011 e 2023, apenas_33,41% dos valores financiados foram

amortizados,

enquanto 66,59%

dos empréstimos estéo

inadimplentes,

evidenciando fragilidades na concesséao e recuperagéo de crédito.

Tabela 20 — Evolugao dos Investimentos e das Amortizagbes — 2019-2023

42223

em R$
EXERCICIO VALOR FINANCIAMENTO EM AMORTIZA(}()ES
FINANCIADO - CARENCIA
2019 20.520.557,00 0,00 6.250.521,56
2020 19.096.589,32 0,00 6.085.645,67
2021 22.790.982,45 0,00 9.333.582,57
2022 17.580.698,00 0,00 11.199.603,41
2023 26.410.017,00 17.486.415,00 12.160.306,17
TOTAL 106.398.843,77 17.486.415,00 45.029.659,38

Fonte: Relatorio Inicial Empreender PCA 2023 (Proc. TC n° 02474/2024)

Data tabela supra extrai-se que:
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v O total financiado no periodo de 2019-2023 foi de R$ 106.4

milhdes, com R$ 17,5 milhdes em caréncia;

v O total amortizado foi de R$ 45 milhdes, indicando um nivel de

recuperacio parcial dos créditos concedidos;

1e7 Evolucao dos Investimentos e das Amortizagoes (2019-2023)
Valor financiado 26.410,017,00
251 —® Financiamento em Caréncia
| —e— Amortizacbes
22.190,962,45
0.520.557.00
2.0t 10,094 580-33
17.580,698,00 ]_T_.‘ISG,JIS.-:]E-
2 .,/J
E 1.5} i
U v
@ /12 1:’:{1'106.11‘
S 20 ,
> 10} 9333 5825
/ ,."‘J
B.250.521.56 £.0B%S Fd5-
05 /
oo0b ©2 0,00 0,90 nm
2019 2020 2021 2022 2023

Exercicio
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15. |IRREGULARIDADES

A unidade de instrucdo, em sede de anadlise de defesa, conforme
consignado as fls. 41925-42014, fez recomendagbes as fls. 41850-41855 e

enumerou as irregularidades, expostas na sequéncia adiante:

1. O PPA 2020-2023 nao atendeu plenamente aos ditames
constitucionais, funcionando mais como peca formal do que como

instrumento de planejamento e orientagdo da acao estatal;

2. Nao apresentacdo na LOA/2022 da estimativa de renuncia de
receita por “geréncia regional”, do dimensionamento do impacto destas
sobre as despesas e segregacdo por tipo de renuncia (isengdes,
remissdes, subsidios ou outro tipo de beneficios de natureza tributaria

e/ou crediticia);

3. Auséncia, nos anexos da LOA/2022, das medidas de
compensagao a renuncia de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado, descumprindo do art. 5° inciso Il, da
Lei Complementar n.° 101/2000;

4. Irregularidades no remanejamento, transferéncia e transposigéo
de recursos autorizados pelas Leis n° 12.803/2023 e n° 12.981/2023, em
desacordo com a Constituicdo Federal, a LRF e a Lei n°® 4.320/1964.

5. Falta de projecoes consolidadas sobre impactos
(retornos/resultados) e compensagao da renuncia fiscal do (ITCD), cuja

aliquota foi reduzida em 50%;

6. Auséncia de indicadores que relacionem a concessao de

beneficios fiscais ao retorno econdmico e social ao Estado;

7. Cancelamento de R$ 4.731 mil em restos a pagar processados e

inscritos desde em 2018;
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8. Priorizagcdo do Ensino Fundamental em detrimento do Ensino

Médio, contrariando o art. 10, inciso VI da Lei Federal n°® 9.394/96;

9. Aplicagdo de 24,36% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncia em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino- MDE,
abaixo do limite constitucional de 25%;

10. Aplicacdo de 9,12% da receita de impostos e transferéncias em
Acdes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS), inferior ao limite
constitucional de 12%;

11. Concessdo de bolsa de desempenho por meio de instrumento
normativo inadequado (decreto) e pagamento indevido a servidores
inativos, sem a possibilidade de avaliacdo de desempenho;

12. Repasse do duodécimo a UEPB (2,82% da Receita Ordinaria do
Estado), abaixo do percentual previsto no art. 3°, §2, da Lei Estadual n°
7.643/2004;

13. Descumprimento do Acérddo APL — TC 00527/23, exarado no
ambito do processo 2840/23 (PCA Policia Militar -2022) no qual foi
emitido alerta ao governador no tocante aos Militares da Reserva

Remunerada;

14. Auséncia de regulamentacdo de leis relativas a produtividade
SUS, cuja matéria esta sendo examinada no processo TC 8417/22;

15. Contratagbes sem concurso publico, contrariando as
Constituicbes Federal e Estadual, com vinculos precarios e numero

significativo de contratados;

16. Alta proporcdo de servidores com vinculo precario em
dezembro/2023: 80,95% na Saude, 87,26% no Desenvolvimento

Humano e 52,68% na Educacéo;
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17.

Humano.

Aumento consideravel

de
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‘prestadores de apoio” entre
dezembro/2022 e dezembro/2023: de 14.464 para 16.060 na Saude, de
2.200 para 3.192 na Educacéo e acréscimo de 185 no Desenvolvimento

Por ultimo, registra-se o entendimento desta Augusta Corte no que tange

as prestacdes de contas dos exercicios pretéritos:

EXERCICIO | PROCESSO GESTOR DECISAO RELATOR

PARECER PPL TC

2019 05959/20 | JOAO AZEVEDO |27/22- CONTRARIO ACTP
PARECER PPL TC

2020 03377/21 | JOAO AZEVEDO |233/22 - CONTRARIO AAV
PARECER PPL TC

2021 03480/22 | JOAO AZEVEDO |224/22 - FAVORAVEL ANDF
PARECER PPL TC 46/24

2022 02804/23 | JOAO AZEVEDO |- FAVORAVEL FTEN

PRONUNCIAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O eminente Orgdo Ministerial, ofereceu o Parecer meritério de n°
1493/23, fls. 42017-,42059, elaborado pelo Exmo. Sr. Procurador Geral, Dr.

Marcilio Toscano Franca Filho, o qual, em apertada sintese, passo a

transcrever o seu entendimento:

1.

PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVAGAO
DAS CONTAS DE GOVERNO APRESENTADAS PELO EXMO. SR.
JOAO AZEVEDO LINS FILHO, Chefe do Poder Executivo da
Paraiba ao longo do exercicio financeiro de 2023, bem como a
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO do Vice-Governador
LUCAS RIBEIRO NOVAIS DE ARAUJO, que exerceu a Chefia do
Executivo no periodo compreendido entre 13/07 e 24/07/2023;

42227
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2. PELA APLICAGAO DE MULTAS AO GOVERNADOR DO ESTADO
DA PARAIBA — Sr. JOAO AZEVEDO LINS FILHO, nos termos
sustentados neste parecer, em face das impropriedades perpetradas
ao longo de sua gestdo em 2023, detalhadas no presente encarte
processual, sendo certo que as penalidades devem ser cumuladas,
levando-se em conta o numero de ocorréncia das falhas que
justificam a aplicagdo da sangdo — quer pelo ndo atendimento a
legislagdo de regéncia (art. 100, inciso |,da LOTCE), quer por
descumprimento de decisbes desta Corte (art. 100, inciso Ill, da
LOTCE);

3. PELA REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA, com vistas ao ajuizamento da pertinente
Acédo Direta de Inconstitucionalidade em face dos normativos que
dispdem sobre a Bolsa de Desempenho, se assim entender cabivel,
sem prejuizo da EMISSAO DE RECOMENDAGCAO AO
GOVERNADOR, no sentido de propor as alteragcbes necessarias na
lei instituidora da mencionada benesse e no decreto correlato (bem
como na Lei n°® 12.168/2021), cabendo também a CIENTIFICAGAO
DO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA,

para conhecimento da matéria e providéncias de estilo;

4. PELA DETERMINAGCAO AO GOVERNADOR no sentido de que
adote, como critério de calculo do valor minimo mensal a pagar de
precatorios, aquele disposto no art. 101 do ADCT, utilizando-se, para
cada més de pagamento, a RCL-base apurada para o segundo més

anterior;

5. PELO ENVIO DE RECOMENDACOES E CIENTIFICAGOES AO
GOVERNADOR, no sentido de que:

5.1.Plano Plurianual do quadriénio 2024-2027 (publicado no DOE
16/01/2024) esteja atento, de alguma forma, as reais necessidades

da sociedade, viabilizando a execug¢do de politicas publicas, no
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sentido de aumentar a qualidade da populagao do estado paraibano,
considerando a analise da Auditoria realizada em INDICADORES
SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS DO ESTADO DA PARAIBA

(itens 2.1.1 a 2.4, constante as fls. 42008/42009, conclusdo do
derradeiro relatorio técnico);

5.2.Esteja alerta no tocante a atualizacdo e execugcdo do Plano
Plurianual do quadriénio 2024-2027, para que leve em consideragao
o uso de indicadores bem definidos e de metas suficientemente
regionalizadas, o que deixou de ser contemplado na PPA 2020-
2023, evitando, assim, a reincidéncia de irregularidade;

5.3.Esteja atento as recomendagdes tragadas no Relatorio de Auditoria
Operacional (Processo TC n° 16191/21), considerando as
irregularidades aqui constatadas e relacionadas a Renuncia de
Receita, com o fim de buscar o aprimoramento do Sistema Tributario
no ambito estadual;

5.4.Atenda aos preceitos da norma constitucional e infraconstitucional
de finangas publicas, quando da gestdo or¢camentaria (autorizagéo
de remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de recursos e
abertura de créditos adicionais), observando, por conseguinte, o
atendimento ao principio da especificagdo e da vedagcdo de
consignacédo de dotacdo com finalidade imprecisa e ilimitada e ao
principio da legalidade na execugao do orgamento;

5.5.Abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo em

situagdes autorizadas pela legislagao aplicavel;

5.6.Reforce iniciativas quantitativas/qualitativas no sentido de: a)
reverter a tendéncia de queda do numero de matriculas no ensino
medio; b) combater a alta evaséo escolar observada; e c) melhorar
os indices de desempenho do ensino medio;
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5.7.Empreenda esforgos junto a Assembleia Legislativa para a edi¢ao de
uma norma que defina, de forma clara, o percentual que
efetivamente deve ser repassado a UEPB e a sua base de calculo,

com vistas a manutencédo da autonomia administrativa, financeira e

patrimonial da instituicdo, nos moldes propostos pela Auditoria;

5.8.Minimize a precarizagdo dos vinculos formalizados pelo Ente,
respeitando-se o instituto do concurso publico como regra para a
admissao de pessoal;

5.9. Pela necessidade de APRECIACAO do Proc. TC n° 16191/21
(Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Tributario) por parte
deste Tribunal, dando, assim, andamento as etapas que compdem
os autos de uma auditoria operacional, consoante inciso VIl do art.
6° da RN TC n° 01/18, diante da relevancia da tematica ali analisada

(Renuncia de Receita etc.).

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria nos quais se
lastreou o Relator foram subscritos pelos Auditores de Controle Externo, Paulo

Germano da Costa Alves Filho, Celina Costa Lima dos Reis, Ivo Cilento, Ana

Raquel Sa da Noébrega, sob a Coordenacdo da Chefe de Divisdo, Renata

Carrilho Torres de Andrade, e da Chefe de Departamento, Maria Zaira Chagas

Guerra Pontes. Outrossim, foram expedidas as intimacdes de praxe, em estrita
observancia aos tramites legais, para assegurar a regularidade da presente

sessao.
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VOTODORELATOR

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douto Procurador-Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores,

A analise das contas do Governador do Estado, realizada pelas Cortes
de Contas do Brasil, reveste-se de carater essencial para garantir o
cumprimento rigoroso dos principios constitucionais e legais, com énfase na
transparéncia, legalidade e responsabilidade fiscal. Além disso, merece igual
destaque a necessaria adogdo de indicadores que permitam aferir os
resultados obtidos pela politica publica adotadas pelos gestores.

Dito isto, passo a votar:

A desconexado existente entre os instrumentos de planejamento e a

execucao orcamentaria constitui um problema recorrente na administracao

publica e, no exercicio de 2023 nao foi diferente conforme explicitado no

relatoério.

O Plano Plurianual (PPA) que deveria servir como diretriz para a

implementacédo de politicas publicas, acaba sendo reduzido a um documento
formal sem gerar impacto efetivo na gestdo e na alocagdo estratégica dos

recursos.
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Cabe assinalar que o Tribunal de Contas ja avaliou o novo PPA no
Documento TC 11713/24, cujas conclusdes destacam a importancia de o Chefe

do Poder Executivo envidar esforcos para manter os indicadores atualizados,

acessiveis ao controle social e em constante aprimoramento.

Assim, diante da fragilidade da execucdo orcamentdria e, bem assim, da

necessidade tornar cada vez mais préximo o planejamento e a execugédo do
orgcamento, acompanho o entendimento do 6rgao técnico de que o Governo do
Estado deve priorizar acbes que impactem diretamente a populacéo,

especialmente a de baixa renda.

Créditos Adicionais

Atinente aos Créditos Adicionais a questdo apontada pela Auditoria no
tocante as Leis n° 12.803/2023 e n°® 12.981/2023 que tratam, em apertada
sintese, das vedacdes relacionadas a abertura de créditos adicionais e ao

remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos sem o devido

detalhamento das fontes de recursos remanejadas e suas destinacoes,

entendo, salvo melhor juizo, que dita falha € merecedora de recomendacao no

sentido de que nas futuras edigdes de lei desta natureza seja observado os
ditames previstos na Constituicao Federal.

Renuncia de receitas

A auséncia de um robusto sistema de acompanhamento e governanga,
ha o risco de perpetuacdo de concessdes sem comprovagdo de retorno

econdmico e social, resultando na destinagao ineficaz de recursos publicos.

Por essa razao, € imprescindivel que toda concessao de beneficio fiscal

seja avaliada a luz do impacto financeiro e da efetividade das politicas publicas,

assegurando que tais medidas realmente contribuam para o desenvolvimento

econdmico e social, sem comprometer a responsabilidade fiscal do Estado.

Diante desse cenario, entendo que todas as medidas relacionadas a

renuncia fiscal devem ser acompanhadas no ambito do processo de
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Auditoria Operacional Coordenada em Sistema Tributario*® (TC 16191/21),

assegurando maior transparéncia e controle sobre tais concessoes.

No quesito Pessoal, por guardarem conexao entre si, numa assentada
s6, comentarei todos os pontos reputados merecedores de atencao especial,

vejamos:

Pessoal - LRF

No que se refere ao limite legal de Despesas com Pessoal (LRF), o

unico aspecto que o Relator entende merecer recomendacédo e atencéo pelo
Governo do Estado diz respeito a observancia do Limite prudencial (art. 22, §
unico da LRF) e do maximo (art. 20, incisos I, Il e lll da LRF). O cumprimento
desses parametros exige cautela para evitar restricbes fiscais como a
suspensao de reajustes salariais, a limitagdo de novas contratagcdo e o
aumento de despesas com pessoal e, por conseguinte, garantir o equilibrio das

contas publicas.

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL

RECEITA CORRENTE LiQuIiDaA - RCL (IV) 16.T66.613

DESPESA TOTAL COM PESSOAL EM RELAGAO A RCL

(V) = (IIFIV) * 100% 48,77%

LIMITE MAXIMO (art. 20, incisos I, Il e Ill da LRF) 49,00%
LIMITE PRUDENCIAL (art. 22, paragrafo anico da LRF) 46,55%
LIMITE DE ALERTA (art. 59, § 1°, inciso Il da LRF) - 44.10%

Fonte: SIAF, SAGRES e Documentos TC S52006/24, S54086/24, 54229/24 54233/24,
5513024 55683/24, 55684/24 e 55685/24

Pessoal - GESTAO

Em relacdo as contratacdes por tempo determinado para atender as

necessidades temporarias de excepcional interesse publico e, com vistas a
regulamentacdo destas contratagdes destaca-se a Resolugcdo Normativa RN-

TC 04/2024, publicada em 20 de maio proximo passado, cujos dispositivos, por
obvio, s6 poderiam ser observados no ambito do Processo de
Acompanhamento da Gestao, do exercicio de 2024.

43 Vide processo TC 16191/21
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Ressalto que na prestacdo de Contas do Governador, exercicio de
20224, votei no sentido de recomendar a elaborac&o de um plano de acédo bem

estruturado e eficiente, de modo a diminuir as contratacdes a titulo precario,

com reducdo sistematica ao longo de 5 anos, sendo, inclusive a diregéo

adotada no Acdérdao APL TC 0104/24 — item 6, salvo no tocante ao prazo que
foi de 04 anos.

Extrai-se do processo (TC 0226/24) que entre os itens constantes do

ALERTA 0172/24 persistem falhas recorrentes indicativas de excessiva

contratacdo de pessoal por meio de vinculos temporarios e terceirizados, além

da falta de transparéncia na nomenclatura dos cargos.

Assim, a vista da decisdo desta Corte adotada na PCA do exercicio
anterior*>, sou porque se reforce a necessidade de cumprimento da

recomendacao para regularizagao desses vinculos, observando os prazos

la estabelecidos e garantindo o cumprimento das determinagdes contidas
no referido aresto, sob pena de repercussao negativa em suas contas e
encaminhamento ao Ministério Publico Comum para as providencias a

seu cargo.

Bolsa de Desempenho

A unidade de instrugdo apontou irregularidades tocantes a Bolsa de

Desempenho, tais como o estabelecimento do valor mediante instrumento

normativo inadequado (Decreto) e o pagamento da verba a pessoal inativo,

mesmo sem a possibilidade de afericdo do desempenho dos servidores.

4V Processo TC 2804/23 — Acérdao APL TC 0104/24, de 14/03/2024 (...) item €6 - Promova o
enquadramento do quantitativo de servidores com vinculos precérios ao percentual maximo de
30% do numero de servidores efetivos, no prazo de quatro anos, a contar do exercicio de 2025,
a proporgao de 25% ao ano da diferenga avistada nos presentes autos (47,14%), se outra
proporgao nao for instituida legalmente;

45 Acorddo APL TC 0104/24, (...) item e6, de 14/03/2024)
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A Constituicdo exige que a fixagdo das remuneracdes seja estabelecida

por lei*8, e ndo por normativos infra legais, como decretos. Assim andou bem
a Auditoria ao apontar esta irregularidade desde o ano de 2012.

Concernente a classificacao incorreta, da bolsa de desempenho como

verba indenizatdria, cabe destacar que em consulta ao SAGRES, realizada

pela Assessoria técnica de Gabinete, constatou-se que, no presente exercicio,
a Bolsa de Desempenho foi classificada como despesa com Pessoal,

elementos de despesa 11 (civil) e 12 (militar) no montante de R$

430.887.606.10. Isso evidencia o seu carater remuneratorio, inclusive incidindo

os encargos decorrentes, e ndo indenizatorio, como ressaltado pela unidade de

instrucdo. Assim, nao ha falar em irreqularidade.

Bolsa de Desempenho - elemento 11 -em R$

Unidade orgamentaria Valor R$

Casa Civil do Governador 27.848,99
Procuradoria Geral do Estado 1.160.476 46
Secretaria de Estado da Administracéo 18.357 .85
Secretaria de Estado de Administracédo Penitenciaria 1549697712
Secretaria da Educacéo 195 586.768 33
Secretaria de Estado da Fazenda 21.852.350,10
Secretaria de Estado da Representacéo Institucional 11.117.,86
Secretaria de Estado da Sadde 6.414 91
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Humano 380
Sec. de Estado do Planejamento , Orcamento 73,680,686
Sec. de Estado do Turismo e do Desenvolvimento

total 234.153.896,71

elemento 12 -em R$

Unidade orcamentaria Valor R%

Secretaria de Estado Seguranca e Defesa Social 37.228 699 45
Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar 17.143.275,82
Comando Geral da Policia Militar 139986046 17
Casa Militar 237568795
total 196.733.709,39

46 CF-88 - artigo 37, inciso X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Regulamento)
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Ademais, no que concerne a indicagao da Auditoria sobre empenhos no
montante de R$ 34.274.97, relacionados a Bolsa de Desempenho como

indenizacodes e restituicdes trabalhistas, ao compulsar os autos (fls. 41293-

41294), verifica-se que esses empenhos se referem ao pagamento de

diferencas de bolsas de desempenho e/ou décimos terceiros de

exercicios anteriores. Desse modo, ndo procede a alegada classificacao

erronea dessas despesas.

Quanto ao pagamento da Bolsa de Desempenho a servidores

inativos que ingressaram no servigo publico antes de 31 de dezembro de
2003, em razdo do direito adquirido (paridade, que garante a equivaléncia
salarial com o cargo ocupado na ativa), inexiste irregularidade, pois ha

previsdo constitucional (Emenda Constitucional n® 41/2003). O acréscimo na

bolsa dos servidores ativos, por consequéncia, reflete nos proventos dos

inativos, aspecto ja por mim evidenciado quando do meu voto na prestagédo de

contas do exercicio anterior.

Neste contexto, salvo melhor juizo, a unica irreqularidade na

concessao da Bolsa de Desempenho reside na_utilizacdao de instrumento

normativo inadequado (Decreto) para estabelecimento do seu valor, bem

como, no pagamento a inativos que nao estejam amparados pela

paridade, se aplicavel.

Deste modo, ponderando os avangos aqui registrados, deixo de votar no
sentido da aplicagdo de multa, no entanto, entendo ser necessario reiterar a
orientacdo no sentido de que o Governador do Estado deve encaminhar a
Assembleia Legislativa do Estado, projeto de lei visando a regulamentag¢do dos
valores da Bolsa de Desempenho, em cumprimento ao que determina a

Constituicao Federal.

Divida Publica
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No periodo 2022 e 2023, observou-se uma variacdo para mais na divida

fundada consolidada, o que Iimpacta diretamente na capacidade de

endividamento do Estado e na observancia aos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Apesar desse aumento, ndo se pode passar desapercebido a relacao
entre o servigo da divida e a Receita Corrente Liquida (RCL) que apresentou
uma tendéncia de reducao nos ultimos anos.

A meu ver, dita redugdo (divida/RCL) sinaliza uma melhoria na

sustentabilidade fiscal e/ou mudancas na politica de endividamento. No

entanto, isso nao elimina a necessidade de recomendar ao Governador, a

importancia do acompanhamento continuo da trajetéria da divida, tendo

como farol a responsabilidade fiscal, bem como a necessidade de

aprimorar a apresentaciao dos dados, de modo a assequrar mais clareza,

transparéncia e precisiao na analise fiscal por esta Corte de Contas e pela

sociedade.

Concernente a indicacdo da unidade de instrucido de cancelamento de

Restos a Pagar nao processados inscritos no exercicio de 2018, no

montante de R$ 4.731 mil*’, indo de encontro ao entendimento da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, cabe ponderacdo o fato de que é_admitida a
anulacdo de Restos a Pagar na hipétese de prescricdo quinguenal*® ou quando

ocorrer erro na inscricdo ou fato posterior que inviabilize o pagamento*®.

47 R$ 4.010 mil pela prescrigdo quinquenal e R$ 721 mil por cancelamento solicitado a Coordenagdo Geral
de Contabilidade pelo ordenador de despesa da pasta responsavel

4% Decreto Federal n® 20.910, de 06/01/1932: Art. 1° As dividas passivas da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agédo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem. (grifei)

49 Secretaria do Tesouro Nacional - STN, trecho do MCASP 9* Edi¢do, pagina 136: 4.7.3 Restos a Pagar Processados
(RPP) (...) No caso das despesas orgamentdrias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na execugdo o
cumprimento dos estagios de empenho e liquidagao, restando pendente apenas o pagamento. Neste caso, em geral, ndo
podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou servigos satisfez a obrigagdo de fazer e¢ a
Administracdo conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndo podera deixar de exercer a obrigagdo de pagar, salvo motivo
previsto na legislacio pertinente.
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Dessa forma, considerando que a maior parte dos valores cancelados ja
foi atingida pela dita_prescricdo e que, os demais foram anulados a pedido dos
ordenadores das despesas, entendo merecer recomendacao ao Governador

para observar com rigor os dispositivos legais aplicaveis, a fim de evitar que os

cancelamentos decorram, principalmente, da inobservancia dos prazos leqais,

como o da prescricao quinquenal.

Precatorios

O ndo cumprimento do regime especial de pagamento de precatorios

(despesa de execugdo obrigatéria) produzira impactos negativos nas gestdes

futuras, pois com a escalada progressiva da vinculacido da RCL até 2026 e,

bem assim, a necessidade de utilizar depdsitos judiciais para complementar os
pagamentos, os gestores futuros terdo menos margem para alocagao de
recursos, que podera restringir investimentos em outras areas essenciais

(Saude, Educacéo, infraestrutura e Seguranga).

Afora isso, é relevante destacar que, na hipétese de os depdsitos nao
serem realizados conforme decisao judicial, ha evidente risco de sequestro de
valores pelo TJPB, impactando, por sua vez o fluxo de caixa do governo.
Igualmente, o ndo pagamento dos precatérios resultara prejuizo aos credores,
que aguardam o recebimento de valores devidos ha anos, cuja situagéo pode

gerar agoes judiciais contra o Estado, com custos adicionais.

Diante desse cenario desafiador em face da perspectiva de
comprometimento da quitagdo dos débitos até 2029%', vislumbra-se que os

proximos governadores terdo desafios financeiros crescentes para garantir o

cumprimento das obrigagdes com precatorio,

50.3% em 2024, 3,25% em 2025 e 3,50% em 2026
51 Atualmente, a legislagdo em vigor (decorrente das Emendas Constitucionais 109/2021,
113/2021 e 114/2021) estabelece que os estados devem quitar seus precatérios até 31 de
dezembro de 2029.
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Desse modo, sou porque se expeca recomendacao ao Governo do

Estado no sentido de:

1. Envidar esforcos para repassar recursos ao TJPB, a fim de
garantir o pagamento dos precatérios dentro do prazo estabelecido na
legislagéo (EC. 109/2021);

2. Adotar estratégias de planejamento or¢amentario para equilibrar
as_obrigacdes de precatdrios sem comprometer a execucdo de politicas
publicas.

3. Que as determinacbes de providéncias estabelecidas na

Resolucdo RPL TC 012/2024 sejam devidamente implementadas a partir de
planos de acéo a ser elaboragao pelo TJ e os 6rgdos estaduais envolvidos na
gestdo de precatérios e acompanhado no ambito do processo da Auditoria
Operacional, cujo prazo cabe a esta Corte de Contas estabelecer nos autos
daquele processo (TC 03704/23), conforme disposto na Resolugdo Normativa
RN TC 01/2018%;

4. Determinar ao Secretario de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo a elaboragdo do Plano Anual de Pagamento de
Precatdrios, nos termos da Resolugé&o TJ-PB N. 23/2022 (Arts. 73 e 74).

Aplicaciao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Quanto ao indice de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), em sintonia com o entendimento do 6rgao Ministerial e, tal

como me posicionei em exercicios anteriores, as despesas com_ensino

superior (UEPB) sao perfeitamente cabiveis de serem incluidas, porquanto, o

caput do art. 70 da LDB estabelece que sao validas “despesas realizadas com
vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais de

todos os niveis (...)". grifei
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Desse modo, admitidos os dispéndios com ensino superior (R$

325.477 mil), a aplicagdo dos recursos na MDE, considerando o percentual da
receita de impostos e transferéncias apurado, foi de R$ 4.076.893 mil,

equivalente a 26,47%, portanto, além do minimo constitucional, conforme

tabela abaixo:

Pois bem. Ndo obstante a aplicacdo tenha suplantado o percentual
minimo exigido, a unidade de instrugcdo em seu relatorio exordial, ao fazer

analise quantitativa dos recursos investidos, apontou que governo estadual

priorizou o Ensino Fundamental em detrimento do Ensino Médio. Essa

tendéncia pode ser questionada a luz da Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), que determina que os
Estados devem garantir a oferta de Ensino Médio, conforme o artigo 10, inciso

VI%3, todavia, a expressdo com prioridade do texto, no meu sentir, € elucidativa,

para o entendimento de que a aplicacdo nos outros niveis também é possivel.

LDB - Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de: (...) Vi - assegurar
o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio a todos que o demandarem, respeitando oart. 38
desta Lei.” (grifei)

Por ultimo, considerando que na prestacdo de contas do exercicio
anterior foi ressaltada a necessidade de edigdo de RESOLUGAO NORMATIVA

tendente a pacificar, na circunscricdo do Tribunal de Contas da Paraiba — TCE

PB, entendimento a respeito da inclusdo ou ndo dos gastos a Universidade

Estadual da Paraiba — UEPB na apuracéo do indice de aplicagdo do minimo
constitucional em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, ressalto a
importancia de que esta Corte elabore, com a devida celeridade, resolucao

normativa acerca deste tema.

Aplicacao em Acoes e Servicos Publicos de Saude

52 DispGe sobre a fiscalizag&o, por meio de Auditoria Operacional, no &mbito do Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba
33 “Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de: (...) Vi - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitando oart. 38 desta Lei.” (grifei)
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O calculo dos gastos em recursos em A¢des e Servigos Publicos de
Saude realizado pela Auditoria excluiu R$ 686.873 mil, com apoio no art. 25

da LC 141/2012, que confere aos Tribunais de Contas a competéncia para

verificar a aplicacdo minima em Saude.

Tabela 8.2.1.f - Valor Adicional a Ser Aplicado

Valor adicional a Exercicio
Exercicio Proc. TC Acorddo APL-TC n® | % de aplicagdo ser aplicado para a
(RS mil) Aplicagdo
2022 02804/23 00104/24 12,27% - -
2021 03480/22 00552/22 12,12%
2020 03377/21 00579/22 9,62% 233.519 2023
2019 05‘359{20 001 ]Dd 22 9,74% EU.SD? 2023
2013 06012/19 00010/22 9,46% 232.547 2023
TOTAL

Fonte: Tramita - Prestagbes de Contas Anuais do Govemo do Estado nos dltimos 5 exercicios.

A esse respeito, guardando coeréncia com meu_entendimento e voto

proferido nos autos da prestacido de contas do Governador do exercicio

de 2022, discordo, data vénia, do entendimento do Orgdo Ministerial no

sentido de considerar prevalente a decisdo da Assembleia Legislativa expressa

no Decreto 298/23% que julgou regulares as contas do Sr. Ricardo Coutinho,

exercicio de 2018 e, por conseguinte, ineficaz o parecer prévio emitido pela
Corte (Proc. TC 06012/19),

Assim o faco, a luz do disposto no art. 25 da Lei Complementar

141/2012, no qual no seu paragrafo unico, se vé expressamente dito que a

compensacido de gastos em saude em exercicio posterior € decorrente da

decisdo do Tribunal de Contas, nos termos da determinagdo contida na

sobredita Lei, ndo obstante ser da competéncia da Assembleia Legislativa o

julgamento das contas.

Ressalta-se que esta Corte, em 24/01/2022, emitiu o Parecer PPL TC

0003/22%, sobre as Contas de Governo do exercicio de 2018, no qual o
entendimento foi no sentido de que o Estado sé havia aplicado 9,46% das
receitas de impostos e transferéncias em Agdes e Servigos Publicos de Saude

3 Consulte no link: http://sapl
33 Processo TC 6012/19
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(ASPS). Assim, por meio do Acorddo APL TC 010/22%, recomendou-se ao

atual Governador do Estado que promovesse acréscimos nas aplicagdes em

acdes e servigos publicos de saude, além do minimo exigido para este, de

modo a compensar as insuficiéncias de aplicacoes verificadas.

Neste contexto e, ainda, ponderando que Tribunais de Contas no Brasil

tém interpretado o artigo 25 da Lei Complementar n° 141/2012 de modo a
permitir aos entes federados que nado atingiram o percentual minimo de

investimento em acgdes e servigos publicos de Saude em um _exercicio

financeiro, possam compensar essa diferenca no exercicio subsequente, a

vista dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo que sé

deve ser acrescido ao montante das despesas com Saude, o valor de R$

232.547mil, decorrente da compensagao do gasto nao realizado no exercicio
de 2018 ( primeira vez em que esta Corte de Contas de manifestou acerca da

aplicacdo em Saude, a luz do art. 25 da LC 141/12).

Portanto, o valor aplicado no exercicio de 2023, totalizou R$ 1.859.67 mil

resultando no percentual de 12,07, cumprindo, assim, o limite constitucional

estabelecido.

36 Processo 6012/19
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DESPESAS EMPENHADAS (RS mil)
MiNIMO PARA APLICACAO EM ASPS Auditoria |RREO Anexo 12** |Relator
| - Total das Despesas com ASPS 2.148.094 2.225.518| 2.148.094
Il —(-) restos a Pagar ndo Processados
Inscritos indevidamente no exercicio sem - - -
disponibilidade financeira
I1l —(-) Despesas custeadas com recursos
vinculados a parcela do percentual minimo

. . . L 686.873 - 232.547
gue ndo foi aplicado em ASPS em exercicios
anteriores (XV)
IV - (-) Despesas custeadas com
disponibilidade de Caixa vinculada a Restos a 12.315 12.315 12.315
Pagar Cancelados (XVI)
V- (-) Deducdes porincompatibilidade com

43.555 43.555

ASPS
(=) VALOR APLICADO EM ASPS (I- (lI-11I-1V) 1.405.351 2.213.203 | 1.859.677
TOTAL DAS RECEITAS RESULTANTES DE
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 15.402.664 15.402.664 | 15.402.664
INSTITUCIONAIS E LEGAIS
PERCENTUAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E L.EGAIS 9,12% 14,37% 12,07%
APLICADOS EM ASPS (XVII/1V)*100 (minimo
de 12% conforme LC 141/2012)
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Processo TC 6012/2019
Contas do Governador Ricardo Coutinho
Parecer PPLTC 004/22
Aplicagdo:9,46%
insuficiente em RS 232.547 mil para atingir o
limite constitucional de 12%

Processo TC 6012/19
Acérd3o APLTC 10/22

Recomendagdo ao governador o acréscimo em
Saude de modo a compensar as aplicactes
insuficentes

Processo TC 5959/20
pca 2019 apreciada em 2022
Rel: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
1. Parecer contrdrio, dentre as irregularidades,
a ndo aplicagdo em Saude do minimo
constitucional
2. Determinou a apuragdo do montante a ser
compensando no exercicio seguinte

Por fim, no tocante a auséncia de requlamentacido de leis relativas a

produtividade SUS, foram adotadas providéncias pelo gestor no exercicio de

2024 e o assunto esta sendo tratado no dmbito do processo 8417/22%.

PB Saude

Os aspectos apontados pela unidade de instrugdo evidenciam a

necessidade de_aprimoramento na sua administracdo tornando_imprescindivel

a_adocio de providéncias que fortalecam os mecanismos de controle, ampliem

57 Categoria: verificagdo de cumprimento de decisdo — Relator: Marcos Vinicius Carvalho Farias
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a _transparéncia na aplicacdo dos recursos e assegurem maior eficiéncia na

prestacdo dos servicos.

A respeito da falta de integragdo da PB Saude com o SIAF, a Secretaria

de Saude vem negligenciando alertas emitidos por este Egrégio Tribunal, o que

enseja a assinacdo de prazo ao Governador do Estado para adocédo de
providéncias, nos moldes dos Alertas ja emitidos, de modo a reqularizar as

eivas aqui tratadas para que seja possivel realizar a sua efetiva fiscalizagao.

Além disso, a omissao dessas informacdes inviabiliza o controle externo.
A propésito, o Ministério Publico de Contas reforcou essas preocupacdes e
recomendou medidas corretivas, acerca da inclusao da fundagédo no orgamento

estadual e a transparéncia na execugao financeira
Assim, sou porque se recomende:

1. Implementar, com urgéncia, o registro da execucéo financeira e
orcamentaria da PB Saude no SIAF para garantir rastreabilidade e

permitir auditorias eficazes.

2. Incluir a PB Saude no Orcamento Geral do Estado, detalhando as

despesas no QDD, evitando repasses sem previsao legal.

3. Melhorar o detalhamento das despesas da PB Saude no Portal da
Transparéncia/PB, garantindo acesso claro e detalhado as

informacgdes financeiras e contratuais.

4. Corrigir falhas nas contratagdes, seguindo estritamente os principios
da impessoalidade e meritocracia®®, conforme apontado pelo TCE-
PB.

5. Criar um comité de auditoria interna para fiscalizar a execuc¢ao dos
recursos e assegurar a conformidade com as normas de gestédo

financeira e orgamentaria.

8 A meritocracia prega que o sucesso e as recompensas sociais devem ser alcangados com base no
mérito individual, no esforgco e na habilidade de cada individuo.
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Gestao Previdenciaria

Os dados apresentados no tocante a gestdo Previdenciaria s&o
reveladores de um cenario de crescente necessidade de aportes para cobrir

os déficits dos fundos previdenciarios, especialmente o Financeiro e o de
Custeio dos Militares o que (alerte-se) resulta na redu¢do da capacidade do

Estado de realizar investimento em outras areas.

Destaco que a separagdo dos militares em um fundo proprio ajudou a

aliviar temporariamente o déficit geral da previdéncia, mas, ao criar um novo

fundo com caracteristicas deficitarias, resta mantido status deficitario atual
sem, contudo, contribuir para a solugdo do problema.

Desse modo, se nao forem realizadas reformas estruturantes, que

garantam maior eficiéncia na gestdo dos recursos previdenciarios, os déficits

continuardo a crescer e, por via de consequéncia, a exigir cada vez mais

recursos do orgamento estadual.

No que diz respeito ao ndo pagamento integral da contribuicdo

previdenciaria patronal (dever constitucional imprescindivel e indeclinavel),
ainda que os valores sejam relativamente baixos em relagao as receitas anuais
de cada fundo 0,01% (financeiro) e 0,14%(capitalizado), o acumulo de
inadimpléncias pode comprometer a sustentabilidade do sistema previdenciario

a longo prazo.

Assim, em consonancia com o entendimento do Parquet, sou porque se

expeca recomendacdo ao governador do Estado para adotar medidas

saneadoras com vistas ao repasse integral das contribuicoes

previdenciarias com a ressalva de que a repeticao do problema podera

repercutir negativamente em prestacoes de contas futuras.
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Sequranca Publica %°

Policia Militar

Diante do cenario apontando tocante a Policia Militar, entendo que deve

ser recomendado a realizacdo de um estudo para redefinir o contingente ideal

da corporacédo, levando em conta ndo apenas a quantidade de policiais, mas

também sua formacgéo e qualificagdo, especialmente em tecnologia, uma vez
que os numero identificados pode nao refletir as necessidades atuais da
corporagao, em razdo dos avangos tecnologicos, mudangas institucionais e
sociais, além das crescentes demandas por um servigo de seguranga publica

mais eficiente.

Sequranca viaria

Embora tenha ocorrida discreta redugdo no numero de mortes, os dados

apontam que a seguranca no transito na Paraiba ainda representa um

desafio significativo.

Observa-se um crescimento expressivo no uso de motocicletas tanto

para transporte de passageiros quanto para servigos de entregas e
deslocamentos pessoais nas areas urbanas e rurais. Essa realidade merece

atencao especial, considerando a necessidade de mitigar o atual quadro de

sinistralidade e os elevados custos hospitalares decorrentes do grande numero

de acidentes de transito com vitimas. Nesse contexto, considero essenciais a

modernizacio da infraestrutura viaria, implementacdo de acdes continuas de

educacdo no transito voltadas especificamente aos motociclistas, bem como a

adocdo de medidas de seguranca viaria, com vistas a reducédo dos acidentes e

de seus impactos socioecondmico.

3 Alguns dados referentes a Seguranga Publica, ora contemplados, sio provenientes do Estudo Técnico ECD n° 02/2024, elaborado pelo
Espago Cidadania Digital, sob a coordenag¢do do ACE André Agra.
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Obras

No que se refere aos gastos com obras publicas e, considerando o

destaque atribuido nestes autos, pela unidade técnica concernente a obra do

Canal de Integracdao das Vertentes Paraibanas iniciada em 2013 e

reconhecida como vetor de desenvolvimento socioeconémico do Estado,
entendo que, diante do langamento do Programa Paraiba 2025-2026, que
prevé um investimento de R$ 11,5 bilhdes em obras, entre as quais se inclui o
Lote 3 do referido canal, deve ser expedida recomendacao ao Governador

do Estado, no sentido de adotar providéncias para acelerar as acoes

necessarias a operacionalizacdo das etapas uteis da obra (aquelas ja

concluidas ou em fase de conclus&o).

Cumpre ressaltar que o contrato foi anulado por decisdo do Tribunal de
Contas da Uniao (vide fl. 4393 do Processo TC 04846/14).

Acerca do tema obras, embora o assunto se refira ao exercicio de 2025,

vale destacar que o Estado contratou um expressivo conjunto de obras, com

grande impacto na regido metropolitana de Capital. Destaca-se, nesse
contexto, a denominada “Ponte do Futuro”, empreendimento orgado em

aproximadamente R$ 500 milhdes (meio bilhdo), que compreende um

complexo rodoviario de 30 km de rodovias e 3 km de pontes, incluindo uma

sobre o Rio Paraiba e outra sobre o Rio da Guia.

Some-se a isso a obra do Arco Metropolitano de Jodo Pessoa, que

visa interligar as rodovias BR-230 e BR-101, contribuindo para a redugdo do
trafego de veiculos pesados no trecho entre as “Trés Lagoas” e o Hospital
Metropolitano.

Outros empreendimentos relevantes também estdo em execugédo, como
os viadutos nas BRs 101 e 230, o novo Centro de Convencgdes e o Hospital das
Clinicas em Campina Grande, além da Adutora Transparaiba, com ramais
voltados ao atendimento das regides do Curimatau e Cariri, todos devidamente
acompanhados por esta Corte de Contas em processos especificos.
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Administracao Indireta

Respeitante as entidades da administragdo indireta algumas delas
operam de forma autossustentavel (CAGEPA, CODATA, PB GAS), enquanto

outras dependem fortemente de aportes do governo estadual, a exemplo das
Sociedades de Economia Mista - PBTUR S/A (99,38%), CEHAP (96,51%),
LIFESA (98,06%) e PB TUR HOTEIS (94,18%).

No que se refere aos 36 (trinta e seis) Fundos Especiais registrou-se o

recebimento de transferéncias no montante de aproximadamente 140 milhdes
de reais.

Tabela 10.1 - Transferéncias do Poder Executivo para a Administragao Indireta

Em RS mil
Discriminagio Té:::g;if;:f mrmaﬁﬁ;mia"" R?:}alt?;:;t]al dnpnf%lr;“;: {alc)
Autarquias 3.480.502 1.986.920 5467 422 63.66%
Fundagdes Publicas 434 836 16.716 451 562 96,30%
Fundos 140 525 589 586 730.111 19,25%
Orgéos de Regime Especial 0.064 11.710 21674 45 7%
Subtotal (1) 4.065.827 2.604.932 6.670.759 60,95%
Sociedades de Economia Mista
CAGEPA 261.822 261.822 0,00
CODATA 61.810 61.810 0,00
PBTUR S/A 6.383 40 6.423 99,38%
CEHAP 74.494 2,692 77.186 96,51%
CINEP 7.395 8.935 16.330 45 28%
PB GAS'T! . . 0,00

Diferente de entidades puramente publicas, as sociedades de economia
mista s&o entidades criadas para atuar em setores estratégicos da economia,
combinando capital estatal e privado. Apesar de possuirem um papel social
relevante, essas empresas devem demonstrar a sua relevancia, de modo a
equilibrar o interesse publico com a necessidade de eficiéncia e rentabilidade e,
por conseguinte, gerar lucro. Assim, sou porque se expeca recomendacao ao
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governador para avaliar a viabilidade de permanéncia destas entidades no

Estado.

Empreender

Comungando com o entendimento do Parquet, entendo que o aludido

programa so6 atingira o nivel desejado de eficiéncia, economicidade e

sustentabilidade, cumprindo seu papel como executor de politica publica de

fomento ao empreendedorismo, se forem adotados critérios mais rigorosos na

concessdo de crédito, aprimoradas as praticas de analise de risco e

implementadas politicas eficazes de recuperacdo e controle dos valores

emprestados, e combatendo fortemente o seu uso com fins eleitoreiros.

Diante disso, sou porque se recomende ao Governador determinar ao

gestor do programa a adocao de providéncias no tocante a revisdo dos critérios

de selecdo de beneficiarios, melhoria na recuperacdo de créditos, parceria com

instituicdes financeiras, a sequir elencadas, como vem sugerindo este Tribunal

na analise dos processos que tratam da PCA do Empreender.

Por todo o exposto e, considerando o Relatério da Auditoria e o Parecer
Ministerial, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

1. Emita Parecer Favoravel a aprovacido das Contas de Governo
submetidas pelo Exmo. Sr. Jodao Azevédo Lins Filho, Chefe do Executivo
Estadual nos periodos de 01/01 a 12/07 e 25/07 a 31/12/2023), bem como das

contas do Exmo. Sr. Vice-Governador, Sr. Lucas Ribeiro Novais de Araujo,

relativas ao exercicio interino da Governadoria do Estado (13 a 24/07/2023).

2. Recomende ao Exmo. Sr. Governador do Estado, sob pena de

cominagdes legais, para que determine o cumprimento pelos agentes

responsaveis da Administracdo Estadual, a implementacdo de medidas

corretivas e preventivas, no tocante as falhas mais impactantes, a seguir
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detalhadas, sem prejuizo do cumprimento das demais providéncias constantes
das recomendacdes ja apresentadas na parte inicial deste voto, as quais deixo

de reproduzi-las com o objetivo de evitar repeticbes desnecessarias e

preservar a clareza e objetividade do presente encaminhamento.

2.1. Aperfeicoar o planejamento governamental, especialmente
na atualizagao e execuc¢ado do PPA, com a implementagao de agdes concretas

que assegurem a transparéncia (indicadores atualizados, acessiveis ao

controle social e em constante aprimoramento), a eficiéncia na alocagao de

recursos e estabelecimento, de metas realistas, refletindo o verdadeiro
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, eficiéncia fiscal e o bem-

estar da sociedade e a execugao das politicas;

2.2. Minimizar a utilizacdo de vinculos precarios, tal como
determinado (Acorddo APL TC 0104/24, (...) item €6, de 14/03/2024%°, nos

termos |a definidos no prazo de 4 anos, a contar do exercicio de 2025,

respeitando a norma constitucional do concurso publico;

2.3. Determinar providencias para que o valor da Bolsa de

Desempenho seja estabelecido por meio de Lei, com o intuito de sanar em

definitivo a eiva recorrente em prestacdes de contas pretéritas.

2.4. Envidar esforcos para repassar recursos ao TJPB, a fim de

garantir o pagamento dos precatérios dentro do prazo estabelecido na
legislagcédo (EC. 109/2021);

2.5. Adotar estratégias de planejamento orcamentario para

equilibrar as obrigagdes de precatérios sem comprometer a execugédo de

politicas publicas.

2.6. Atentar para que as determinacdes de providéncias

estabelecidas na Resolugdo RPL TC 012/2024 tocante aos Precatorios sejam

devidamente implementadas a partir de planos de acdo a ser elaboracéo pelo

80 Processo de prestagdo de contas do exercicio pretérito
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TJ e os 6rgaos estaduais envolvidos na gestao de precatorios e acompanhado
no ambito do processo da Auditoria Operacional, cujo prazo cabe a esta Corte
de Contas estabelecer nos autos daquele processo (TC 03704/23), conforme
disposto na Resolugédo R Normativa RN TC 01/2018°%";

2.7 Determinar ao Secretario de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo a elaboracdo do Plano Anual de Pagamento de
Precatdrios, nos termos da Resolug&o TJ-PB N. 23/2022 (arts. 73 e 74);

2.8. Aumentar a transparéncia da PB Saude e garantir uma

gestao eficiente dos recursos publicos destinados a saude, conforme

ressaltado anteriormente no corpo do voto;

2.9. Repassar integralmente as contribuicbes previdenciarias de

modo a evitar que a repeticdo do problema repercuta negativamente nas

prestacdes de contas futuras;

2.10. Elaborar Estudo para redefinir o efetivo ideal da Policia

Militar, tal como mencionado linhas atras.

2.11. Acelerar as acoes necessarias a operacionalizacido das

etapas uteis (em fase de conclusdo ou concluidas da obra do Canal para
Integracao das Vertentes Paraibanas iniciada em 2013).

2.12. Considerar os dados e analises constantes do relatorio

elaborado pelo Espaco Cidadania Digital, utilizando-os como instrumentos

de suporte a tomada de decisbes estratégicas e ao aprimoramento das

politicas _publicas, especialmente no que se refere aos indicadores

socioecondémicos e ambientais disponibilizados, bem como as avaliagdes
apresentadas, sobretudo aquelas voltadas ao desenvolvimento regional
sustentavel, a superacéo das desigualdades e a gestdo ambiental.

61 Dispde sobre a fiscalizagdo, por meio de Auditoria Operacional, no ambito do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba
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2.13. Aprimorar os instrumento de planejamento, orgamento, e
transparéncia da gestdo, em busca do pleno cumprimento da Lei n°
13.257/2016 que estabelece principios e diretrizes para a formulacdo de

politicas publicas para a primeira infancia.

3. Submeter a Presidéncia desta Corte a necessidade de

elaboracao, com a devida celeridade, Resolugdo Normativa destinada a

pacificar, no ambito deste Tribunal, o entendimento quanto a inclusdo, ou nao,

das despesas realizadas com a Universidade Estadual da Paraiba — UEPB no
computo do indice constitucional minimo de aplicagdo em Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

4. Determinar ao Orgdo de instrugdo o acompanhamento no
ambito do processo de Auditoria Operacional Coordenada em Sistema

Tributario®? (TC 16191/21), de todas as medidas relacionadas & rentncia

fiscal, de modo a assegurar maior transparéncia e controle sobre ditas

concessoes.

E o voto.

62 Vide processo TC 16191/21
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da
competéncia que lhe é conferida pelo art. 13, § 2°, da Constituigdo do Estado e
art. 2°, |, da Lei Complementar n.° 192/2024, na sessdo plenaria realizada

nesta data, a unanimidade, acolhendo o voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE: emitir Parecer Favoravel a aprovagao das Contas de Governo
submetidas pelo Governador do Estado, Exmo. Sr. Joao Azevédo Lins Filho,
nos periodos de 01/01 a 12/07 e 25/07 a 31/12/2023), bem como das contas do
Exmo. Sr. Vice-Governador, Sr. Lucas Ribeiro Novais de Araujo, relativas ao
exercicio interino da Governadoria do Estado (13 a 24/07/2023, com as
ressalvas do art. 85%3, paragrafo Unico, inciso VI do Regimento Interno desta
Corte (Resolugdo RN TC 07/2024);

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Sessao Presencial e Remota.

Jodo Pessoa, 06 de maio de 2025.

83 Art. 85, Pardgrafo tnico. O Parecer Prévio - PPL - TC contera:

VI - a ressalva de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir
de modo fundamental nas conclusdes alcangadas;
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Assinado 10 de Junho de 2025 as 11:34

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
Assinado 9 de Junho de 2025 as 09:56 Assinado 9 de Junho de 2025 as 10:08
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. Fernando Rodrigues Catéo Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR CONSELHEIRO
Assinado 9 de Junho de 2025 as 15:17 Assinado 9 de Junho de 2025 as 12:28
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024
Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Alanna Camilla Santos Galdino Vieira

CONSELHEIRO
CONSELHEIRA

Assinado 9 de Junho de 2025 as 09:58
Assinado 12 de Junho de 2025 as 08:50

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024 RN-TC n° 07/2024

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO Marcilio Toscano Franca Filho

PROCURADOR(A) GERAL
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