TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 01.600/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais dos Chefes de Governo do Estado da Paraiba

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsaveis: Exmo. Sr. Ricardo Vieira Coutinho — de 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011
Exmo. Sr. Rébmulo José Gouveia — de 16 a 24/09/2011

Representante Legal: Exmo. Sr. Gilberto Carneiro da Gama

Interessados: Exmo. Sr. Luzemar da Costa Martins
Exma. Sra. Maria Eliane Vieira Peixoto

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXMO. GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, SR. RICARDO
VIEIRA COUTINHO (de 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011).
DECLARACAO DE ATENDIMENTO INTEGRAL AS EXIGENCIAS
DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. APLICACAO DE MULTA
PESSOAL POR INFRACOES A NORMAS LEGAIS.
RECOMENDACOES AO GESTOR. DETERMINACAO DE
CONSTITUICAO DE PROCESSO(S) ESPECIFICO (S) PARA
ANALISE DE ATOS DE CONTRATACAO DE PESSOAL NA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO ESTADO.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

ACORDAO APL — TC — 693/12

Vistos, relatados e discutidos  0s autos do Processo TC — 01.600/12, referente as
Prestacdes de Contas Anuais de Governo, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
apresentadas a esta Corte pelos Excelentissimos Senhores RICARDO VIEIRA
COUTINHO, no periodo (de 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011), titular do cargo,
e ROMULO JOSE GOUVEIA, no periodo em que exerceu a titularidade do cargo (de
16 a 24/09/2011), ACORDAM os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1. a unanimidade, DECLARAR, o0 atendimento integral das
exigéncias essenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal,
relevando a falha de nédo atingimento do Resultado Nominal, nos
termos do item 2.2 do voto do Relator;

2. por maioria, APLICAR MULTA PESSOAL ao Exmo. Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, por infragdes a normas legais, com fulcro no art.
56, inciso Il, da LOTCE (LC 18/93), c/c o inciso | e § 1° do art. 201
do Regimento Interno do Tribunal e com o art. 1° da Portaria n°
018/2011, de 18/01/2011, como explicitado no inciso Ill do voto do
Relator, no valor de R$ 3.000,00, conforme entendimento
majoritario dos Conselheiros Anténio Nominando Diniz Filho, Arthur
Paredes Cunha Lima e André Carlo Torres Pontes, restando
vencidos, quanto ao valor da multa, o Relator e o Conselheiro
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Arnébio Alves Viana que opinaram pelo valor maximo fixado na
Portaria 018/2011 (R$ 7.882,17) e, ainda, o Conselheiro Fabio
Tulio Filgueiras Nogueira, que pugnou pela ndo aplicacdo de multa
ao gestor, por entender que as inconformidades registradas pela
Auditoria eram relevaveis no conjunto da prestacdo de contas,
sendo assinado prazo de 60 (sessenta) dias aquela autoridade
para efetuar o recolhimento dessa importancia ao erario estadual,
em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira
Municipal;

3. por unanimidade, RECOMENDAR ao Chefe do Poder Executivo,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, que tome as medidas administrativas
necessarias para corrigir e/ou ndo repetir as inconformidades
detectadas na presente prestacdo de contas, em especial com
relacéo aos seguintes aspectos da gestéo:

a) planejar e executar , de forma mais eficiente e eficaz,
a aplicacdo de recursos recebidos do FUNDEB, em
sintonia com o disposto na Lei n.° 11.494/2007 e na
Resolucdo Normativa RN — TC - 08/2010;

b) desenvolver e implementar estratégias e
mecanismos operacionais para impulsionar,
prioritariamente, o ensino meédio, cumprindo fielmente os
ditames constitucionais e infraconstitucionais afetos a
matéria, em especial a Lei n.° 9.394/96 (LDB) e as
resolucdes do TCE/PB,;

c) implementar ag¢bes administrativas e judiciais no
sentido de promover a cobranca e arrecadagcédo dos seus
créditos inscritos na Divida Ativa do Estado;

d) efetuar os devidos ajustes nos registros contabeis
relativos ao cancelamento de Restos a Pagar
Processados, ao uso indevido da rubrica Despesas a
Apropriar, entre outros;

e) evitar a utilizacdo de medidas provisorias para
regulamentar matérias orgamentéarias, com infringéncia
as vedacdes constitucionais;

f) exercer rigoroso controle das contribuicbes
previdenciarias relativas a PBPrev, proporcionando
repasses tempestivos e exatiddo nos respectivos
registros e demonstrativos contébeis;
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g) cumprir rigorosamente o Cronograma Mensal de
Desembolsos — CMD aprovado para o exercicio de 2012,
conforme dispdem o art. 168 da Constituicao Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

4. por unanimidade , DETERMINAR a DIAFI a constituicdo de
processos especificos (caso ndo existam ou sejam insuficientes),
com vistas a detectar situacOes irregulares no ambito das
Secretarias e Orgdos da Administracdo Direta e Indireta Estadual,
acerca de irregularidades no quadro de pessoal, em especial
quanto a contratagBes temporarias e assemelhadas (“codificados”),
nas situacbes de realizacdo de concursos publicos,
concomitantemente, cuja validade ainda subsista, com candidatos
aprovados dentro do niumero de vagas disponiveis, com adocao de
medidas, inclusive punitivas, se for o caso, tendentes ao retorno da
legalidade;

5. por unanimidade, REPRESENTAR ao Ministério Publico
Estadual, para examinar a viabilidade juridica de propositura de
ADI junto ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, com
relacdo ao disposto no art. 2° incisos | e IV da Lei Estadual n°
6.676/98, conforme sugestdo apresentada pelo Conselheiro
Antonio Nominando Diniz Filho.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino
Presente ao julgamento a Exma. Procuradora Geral do Ministério Publico Especial.

Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2012
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Processo TC n° 01600/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsaveis: Exmo. Sr. Ricardo Vieira Coutinho — de 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011
Exmo. Sr. Rbmulo José Gouveia — de 16 a 24/09/2011

Representante Legal: Exmo. Sr. Gilberto Carneiro da Gama

Interessados: Exmo. Sr. Luzemar da Costa Martins
Exma. Sra. Maria Eliane Vieira Peixoto

RELATORIO
APRESENTACAO

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual do Governo do
Estado da Paraiba, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
dos Senhores Ricardo Vieira Coutinho, titular do cargo, e R6mulo José Gouveia,
Vice-Governador, que assumiu a titularidade no periodo de 16 a 24/09/2011.

Ao desincumbir-me desta misséo de relatar as contas do Chefe do Poder
Executivo Estadual, para a qual fui designado nos termos do art. 81 do nosso
Regimento Interno, atribuicdo que exercerei pela primeira e Unica vez em minha
trajetoria no exercicio do cargo de Conselheiro, quero registrar a dedicacéo, a
celeridade, a responsabilidade e, acima de tudo, a profundidade e acuidade que
permearam os relatérios e analises efetuados pelos colegas Auditores de Contas
Pulblicas, participantes das equipes técnicas da Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao
(DIAFI), espalhadas no Departamento de Acompanhamento da Gestdo Estadual
(DEAGE), por meio das respectivas Divisbes de Contas de Governo (DICOG),
Karina de Vasconcelos Caricio (matricula n.° 370.486-6), Helton Morais de Carvalho
(matricula n.° 370.564-1), Alain Boudoux Silva (matricula n.° 370.509-9), Sérgio
Ricardo de Andrade Galisa Albuquerque (matricula n.° 370.459-9), Ana Lucia da
Silva Santos Pereira (matricula n.° 370.243-0), Elza Adrianis Goncalves Montenegro
Fernandes (matricula n.° 370.589-7), Patricia Santos Sousa de Araujo (matricula n.°
370.470-0), Suzana Lacerda de Araujo Ribeiro (matricula n.° 370.163-8), Ana
Claudia Franco Vieira Bandeira (matricula n.° 370.327-4), Ludmilla Costa de
Carvalho Frade (matricula n.° 370.313-4), Marcia Maria Luna Accioly Cavalcanti
(matricula n.° 370.598-6), Jader Jefferson Bezerra Marques (matricula n.° 359.575-
7), Ana Raquel S& da Noébrega (matricula n.° 370.728-8), Aldacilene Sobreira de
Medeiros Souza (matricula n.° 370.485-8), Maria Carolina Cabral da Costa
(matricula n.° 370.362-2), Fabiana Lusia Costa Ramalho de Miranda (matricula n.°
370.318-5) e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (matricula n.° 370.146-8), bem
assim do Assessor Técnico de meu gabinete, AACP Ricardo Guedes Medeiros
(matricula n.° 370.383-5). Como de praxe, requeiro a esta colenda Corte de Contas
gue determine o registro em seus respectivos assentamentos funcionais do
desempenho responsavel e meritério que tiveram nessa tarefa.
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Ao emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Governo Estadual, a
serem julgadas pela augusta Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas do
Estado desempenha, como sabemos, uma das mais relevantes das suas
atribuicbes constitucionais, nos termos do que dispdem a Constituicdo do Estado da
Paraiba (art. 71, inciso 1), a Lei Organica do Tribunal de Contas (LC — 19/83, art. 36)
e 0 seu Regimento Interno, que exige, para tanto, a realizacdo de Sessédo
Extraordinaria, especialmente convocada para este fim (art. 11, inciso V).

Saliento que os pronunciamentos técnicos — relatério inicial, relatério de
analise de defesa e relatério de complemento de instrucéo e da respectiva defesa —
elaborados pelo 6rgdo técnico de instrucdo sdo partes integrantes deste relatorio,
independentemente da transcricdo de seu inteiro teor e estdo disponibilizados no
sitio do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba na Internet, no aplicativo
TRAMITA, assim como as defesas apresentadas pelo gestor e seus representantes
legais interessados e, ainda, o Parecer Ministerial, da lavra da eminente
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho
Falcéo.

Assinalo, por fim, que o presente processo foi encaminhado, autuado,
tramitado e instruido, integralmente, por meio eletrénico.

Para melhor compreensdo e apresentacdo do presente relatério, procurei
estrutura-lo, metodologicamente, em simetria com os resultados das andlises
efetuadas pelo oOrgao auditor, de forma resumida, destacando, no meu
entendimento, as partes principais, as conclusées do 6rgao auditor, a (s) defesa (s)
oferecida (s), devidamente analisadas pela Auditoria e a manifestacdo do Ministério
Publico.

1. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A Constituicdo Estadual, em harmonia com as disposi¢cdes normativas da
Magna Carta, notadamente com o disposto no art. 165 desta, estabelece os
seguintes instrumentos de planejamento da gestdo publica: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

1.1. O PLANO PLURIANUAL

O PPA representa orientacdo estratégica de médio prazo, segundo a qual
se estabelecem “as diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracgéo continuada”.

O exercicio sob exame corresponde ao quarto ano de validade do Plano
Plurianual aprovado pela Lei n.° 8.484, de 9 de janeiro de 2008.
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O PPA sofreu sua primeira revisdo, com repercussao no exercicio de 2011,
através da Lei n.° 8.999, de 30 de dezembro de 2009. J4 a segunda revisdo no
aludido instrumento normativo ocorreu mediante a Lei n.° 9.327, de 11 de janeiro de
2011.

Saliente-se, ainda, que, através da Medida Proviséria n.° 163, de 03 de
janeiro de 2011, posteriormente convertida na Lei n.° 9.335, de 25 de janeiro de
2011, houve a alteracdo da nomenclatura do Programa “Meu Trabalho” para
“Programa de Apoio ao Empreendorismo na Paraiba — Empreender PB”, com o
mesmo cbodigo e as mesmas acdes, bem como a instituicdo do “Fundo Estadual de
Apoio ao Empreendedorismo — Fundo Empreender PB”. Em seguida, mediante a
edicdo da Medida Provisoria n.° 171, de 25 de marco de 2011, convertida na Lei n.°
9.355, de 19 de abril de 2011, foi modificada a redacdo de dispositivo da Lei n.°
9.335/2011.

De acordo com o disposto no art. 62, § 1° alinea “d”, da Constituicdo
Federal, € vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria relativa a “planos
plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamentos e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, 8 3°". Acrescente-se, ainda, que
no ambito do Estado da Paraiba, a matéria esté inserida no rol de atribuicdes do
Poder Legislativo, conforme disposto no art. 52, inciso Il, da Constituicdo Estadual.
Dessa forma, a utilizacdo de tais instrumentos normativos para alterar disposicdes
do PPA representou nitido extrapolamento de competéncia por parte do Chefe do
Poder Executivo Estadual.

1.2. A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A LDO tem por finalidade orientar a elaboragdo do orgcamento para o
exercicio seguinte ao de sua edicéo, fixar as metas e prioridades para o exercicio
seguinte e estabelecer o vinculo entre o PPA e o Orcamento Anual. No caso
especifico da relativa ao exercicio de 2011, sua aprovacao efetivou-se mediante a
edicdo da Lei n.° 9.196, de 09 de julho de 2010, publicada no Diario Oficial do
Estado em 12 de julho de 2010.

De acordo com o relatério da unidade técnica, verifica-se a compatibilidade
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias com o Plano Plurianual relativo ao periodo
2008/2011, bem como o atendimento, por parte do seu contetdo, dos requisitos
previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na analise efetuada pelo érgao técnico apos a edi¢cdo da LDO (Doc. TC. n.°
08958/10, anexado aos presentes autos), ficaram evidenciadas trés
inconformidades de relevo, motivando, inclusive, o envio do Alerta TC — GAB/USP —
GE n.° 01/2010 ao entdo Governador do Estado da Paraiba, Sr. José Targino
Maranhdo, quais sejam: a) falha na previsdo dos gastos com manutencao e
desenvolvimento, por incluir no seu computo até setenta por cento das despesas
custeadas pelo Tesouro com o0 pagamento de inativos e pensionistas
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oriundos do sistema estadual de ensino (grifos meus); b) inclusdo dos valores
consignados a titulo de perdas em favor do FUNDEB na base de calculo, para so
entdo ser calculada a previsdo de vinculagdo dos gastos com acdes e servigos
publicos de saude, o que ndo é admitido, conforme salienta a douta Auditoria, no
ordenamento juridico patrio; e ¢) computacdo na previsdo de gastos com agles e
servicos publicos de saude de setenta por cento das despesas custeadas pelo
Tesouro com encargos e amortizagdo da divida, contr  atada anteriormente a 1°
de janeiro de 2000 (grifos meus), contrariando o que dispde a Resolucdo CNS
322/2003, que rege a matéria. O referido Alerta por ter sido encaminhado
(eletronicamente) ao apagar das luzes do exercicio de 2011 foi, posteriormente, por
despacho do Relator, anexado aos presentes autos para fins de subsidiar a analise
da presente prestacdo de contas, conforme salientou o 6rgéo técnico, porém, como
veremos mais adiante, ndo foi objeto de comentéarios por parte do responsavel e
demais interessados, em sede de defesa.

1.3. ALEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

O Orcamento do Estado da Paraiba para o exercicio de 2011 foi aprovado
pela Lei n.° 9.331, publicada no Diario Oficial do Estado de 13 de janeiro de 2011 e
enviada a este Tribunal dentro do prazo previsto na Resolucdo RN — TC — 05/06. O
Orcamento estimou receitas no valor de R$ 6.957.299.000,00 e fixou despesas em
igual valor. Desse total, o orcamento fiscal correspondeu a R$ 4.824.738.000,00,
enquanto o orcamento da seguridade social equivaleu a R$ 2.132.561.000,00. Ja o
orcamento de investimentos das empresas estatais independentes foi fixado em
R$ 212.912.000,00. A referida Lei limitou a abertura de créditos suplementares em
25% do total das despesas fixadas e ndo autorizou a realizacdo de operacdes de
crédito por antecipacdo de receita. Ainda em relacdo a LOA, a Auditoria destacou
0S seguintes aspectos: a) as despesas com pessoal e encargos fixadas na
LOA/2011 sdo inferiores a execucdo de 2010 em R$ 144.638.637,08; b) as
previsbes de dotacdo para pagamento de vencimentos e vantagens fixas do
pessoal civil e militar da LOA/2011 também séo inferiores aquelas realizadas em
2010; c) déficit de R$ 396.240.000,00 entre os encargos previdenciarios custeados
com recursos de Contribuicbes Sociais e 0 montante destas; d) utilizacdo de
Medida ProvisOria para embasar a transferéncia de recursos de um 6rgdo para
outro, contrariando a regra do art. 170, inciso |, da Constituicdo Estadual, que
atende ao principio da simetria constitucional e exige prévia autorizacao legislativa,
e e) edicdo de medidas provisorias para tratar de matérias destituidas do carater de
relevancia e urgéncia, em contraposicdo ao disciplinado no art. 63, § 3° da
Constituicao Estadual.

2. DA GESTAO FISCAL

A Lei Complementar Nacional n.° 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LFR), estabelece normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal. O disposto no § 1° do artigo 1° da referida lei pressupde acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios,
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capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas e resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no tocante a renuncia de receita, geracédo de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.
Saliente-se que, durante o exercicio em analise, foram emitidos alertas (04), tendo
em vista algumas falhas e irregularidades detectadas quando das andlises
bimestrais e quadrimestrais de relatorio resumido da execucdo orcamentaria
(RREO) e de relatério de gestéo fiscal (RGF).

2.1. GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO

Conforme destacado pela Auditoria, os Relatérios Resumidos da Execugéo
Orcamentaria e os Relatérios de Gestdo Fiscal do Executivo Estadual foram
elaborados, divulgados e encaminhados a este Tribunal em conformidade com os
preceitos legais e normativos vigentes. A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui o
parametro central da LRF para a verificacdo de cumprimento, ou ndo, dos limites
nela estabelecidos.

Em 2011, a RCL alcancou, conforme demonstrado pela unidade técnica, o
montante de R$ 5,74 bilhdes, cerca de 17,86% acima do valor apurado em 2010.

Segundo o 6rgéo técnico de instrugdo, o Governo do Estado ndo atingiu a
meta relativa ao Resultado Nominal. De acordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2011, o Estado da Paraiba fixou como meta para o exercicio em
comento uma diminuicdo no montante da Divida Fiscal Liquida, na ordem de
R$ 484.553 mil. Considerando que o resultado nominal apurado no periodo de
janeiro a dezembro/2011 apontou um decréscimo na ordem de R$ 268.474 mil, é
possivel afirmar que, segundo os dados apresentados pela Controladoria Geral do
Estado, a meta fiscal estipulada ndo foi cumprida, tendo faltado reduzir o montante
de R$ 216.079 mil.

Por outro lado, em relagcdo ao Resultado Primario, ao final do exercicio,
obteve-se um superavit de R$ 452.607 mil, correspondendo a um montante
309,09% maior do que o valor referente ao mesmo periodo do exercicio anterior,
em termos reais. Registre-se que a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da
LDO/2011 aponta para um superavit de R$ 99.248 mil, com recursos de todas as
fontes, havendo, dessa forma, o cumprimento da meta fiscal prevista no exercicio
em analise.

Conforme amplamente esmiucado pelo érgao técnico em seu relatério, 0s
gastos liquidos com pessoal do Poder Executivo, em 2011, atingiram R$ 2.392.834
mil, que corresponderam a 41,62% da Receita Corrente Liquida verificada no
exercicio, obedecendo aos limites legal e prudencial estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Em comparagdo com o exercicio anterior, houve uma
reducdo de R$ 51.623 mil nas despesas liquidas com pessoal.
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Apontou, ainda, a unidade técnica a expedicao de atos governamentais dos
guais resultaram aumento da despesa com pessoal, durante o periodo de janeiro a
agosto de 2011, no qual o percentual ainda ndo havia alcancado o limite prudencial
definido no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 101/00. Verificou,
também, a transformacdo de cargos previamente existentes em outros com
atribuicbes e nomenclaturas distintas, por meio do Decreto n.° 32.069/11, publicado
em 07/04/2011, contrariando o disposto no art. 84, VI, alinea “b”, da Constituicao
Federal.

Além dessas irregularidades, detectou a unidade de instrucéo divergéncias
entre os valores por ela calculados da despesa “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados”, e aqueles expostos como deducdo da despesa bruta com
pessoal, publicados nos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao Poder Executivo e
Consolidado. No caso, enquanto o RGF expde o valor de R$ 703.815 mil, a unidade
técnica apurou o valor de R$ 641.961 mil, resultando em uma diferenca da ordem
de R$ 61.854 mil.

Por fim, destacou a auséncia de controle das despesas realizadas com
recursos da fonte 70 (recursos préprios da autarquia previdenciaria), gerando
transgressdo ao disposto no art. 8°, paragrafo Unico e art. 50, inciso I, ambos da
LRF, uma vez que as despesas realizadas com recursos provenientes da fonte 70
somaram R$ 710.458 mil, enquanto as receitas orcamentérias efetivamente
arrecadadas pela PBPREV importaram em R$ 652.287 mil.

3. DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

No Capitulo 3 a unidade técnica apresenta os dados e informacdes
técnicas acerca da Execucdo Orcamentaria em relacdo a receita e despesa, as
Mutacdes Financeiras e Patrimoniais decorrentes de fluxos orgamentarios e extra-
orcamentarios, bem como os resultados alcancados apresentados sob a forma dos
Balancos Gerais Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e dos diversos
demonstrativos, que constituem anexos a Lei 4.320/64.

3.1. DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual de 2011 estimou em R$ 6.957.299 mil a receita
orcamentéria liquida estadual, compreendendo o orgcamento fiscal e da seguridade
social. Ja a efetivacdo da arrecadacao atingiu o montante de R$ 6.898.211 mil,
correspondendo a 99,15% do estimado e a 111,98% do efetivamente arrecadado
em 2010, em valores reais. A arrecadacdo das receitas correntes alcancou, apos
realizadas as devidas deducdes (formacdo do FUNDEB, transferéncias aos
municipios e restituicdes), o montante de R$ 6.244.384 mil, que representou um
acréscimo nominal de 17,37% relativamente ao ano anterior. As receitas oriundas
de transferéncias, excluindo-se as deducdes, totalizaram R$ 3.848.800 mil,
participando com 49,83% da receita total bruta da administracdo direta que foi de
R$ 7.724.252 mil. Em 2010, a referida contribuicdo percentual equivalia a 50,41%.
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No tocante ao total da despesa realizada, cujo montante perfez o valor de
R$ 6.462.446 mil, 75,21% refere-se as funcbes Educacdo, Previdéncia Social,
Saude, Seguranca Publica, Encargos Especiais e Administracao.

Confrontando-se a Receita Orcamentéria Realizada Total (arrecadada),
R$ 6,89 bilhdes, com a Despesa Orcamentaria Realizada (empenhada), R$ 6,46
bilhdes, verifica-se que, em 2011, a execucdo orcamentaria foi superavitaria em
R$ 0,43 bilh6es ou pouco mais de 6% da receita realizada. Aludida constatacéo
demonstra que a gestdo estadual atendeu aos pressupostos de uma Gestao
Responsavel na conducao das Contas Publicas.

Examinando-se o gasto publico por categoria econbmica, observa-se que
56,65% foram destinados a “Pessoal e Encargos Sociais”, 1,64% a “Juros e
Encargos da Divida”, 31,17% a “Outras Despesas Correntes”, 6,95% a
“Investimentos”, 0,32 % a “Inversbes Financeiras” e 3,27% a “Amortizacdo da
Divida”.

Quanto ao repasse de recursos aos Poderes e Orgdos, em comparagio
com os valores orgados, verifica-se que, com excecdo da Assembléia Legislativa,
todos os outros Orgdos e Poderes (Tribunal de Contas, Justica Comum, Ministério
Publico, Defensoria Publica e UEPB), receberam recursos em valores inferiores
aqgueles previstos no orcamento. Tal resultado vai de encontro a deciséo do Tribunal
de Contas, expressa através do Alerta GAB/USP — GE - N.° 02/2011, de
16/08/2011, que determinou ao Exmo. Governador do Estado que adotasse as
providéncias necessarias para o exato cumprimento das transferéncias dos
recursos orcamentarios, a serem liberados em parcelas duodecimais aos Poderes e
Orgdos, nos respectivos montantes discriminados no Cronograma Mensal de
Desembolsos, publicado no DOE de 27/01/2011.

A exemplo do exercicio anterior, 0 Governo do Estado executou despesas
sem disponibilidade de dotacdo orcamentéria. Dessa forma, foi utilizada a conta
“DESPESAS A APROPRIAR” no Sistema Integrado de Administracéo Financeira do
Estado, cujo codigo do razao é “8302.00.00.0000.00000", para efetuar registros de
despesas efetivamente realizadas, porem sem dotacdo or¢camentaria. Levando-se
em consideragdo o exposto, conforme consulta ao SIAF, houve registros de
“DESPESAS A APROPRIAR”, através da Secretaria das Financas do Estado, cujos
saldos somaram, até dezembro de 2011, R$ 230.745 mil, conforme Tabela 3.1.2.5
do relatério técnico. Referido montante corresponde a 3,57% da despesa total
empenhada que, em cotejo com o exercicio de 2010, no qual o total das
“DESPESAS A APROPRIAR” importou em R$ 794.348 mil, representou um
acentuado decréscimo dos valores gastos dessa forma. Saliente-se que a
realizacdo das mencionadas despesas caracteriza transgressao as disposicoes da
Lei n.° 4.320/64, da Lei Estadual n.° 3.654/71, da LOA/2011 e da LDO/2011, uma
vez que foram efetuadas sem o cumprimento dos estagios da execucao da despesa
publica, quais sejam, o empenhamento, a liquidagdo e o pagamento.
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Quanto as despesas realizadas com recursos de empréstimo junto ao
BNDES, a unidade técnica destacou que ocorreram diversas modificagdes no plano
de aplicacdo do referido empréstimo, muitas vezes tendo como meio a edi¢do de
Medida Provisoria. Destacou a auditoria que as Medidas Provisérias relacionadas
aos recursos oriundos do empréstimo com o BNDES tratavam de matérias
relacionadas ao Or¢camento, contrariando o disposto no art. 62, § 1°, alinea “d”, da
Constituicao Federal.

Finalmente, em relacdo aos restos a pagar processados, observa-se que
do total inscrito em 2010 (R$ 95.911 mil), foram pagos 57,27% (R$ 54.932 mil),
sendo o valor restante, equivalente a 42,73% (R$ 40.979 mil), cancelados,
contrariando o entendimento firmado na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4, de
30/11/2010, vélida para o exercicio de 2011. Segundo a unidade de instrugéo, o
montante cancelado em 2011 corresponde ao maior percentual (valor
cancelado/valor inscrito) verificado nos ultimos anos.

3.2. DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MD E

Os meios financeiros pelos quais o poder publico atendera seus deveres
educacionais relacionados a oferta, permanéncia, qualidade e garantia de ensino
aos cidadaos estao definidos no artigo 212 da Constituicdo Federal que tem por
finalidade garantir o minimo de recursos a serem aplicados pelo Estado,
anualmente, na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino, estipulado em 25% da
receita resultante de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias e
excluidos os valores constitucionalmente repassados aos municipios.

Aplicando-se esse percentual sobre a receita liquida resultante de
impostos, no valor de R$ 5.444.684 mil, apurado pela Auditoria, 0 minimo legal a
ser aplicado pelo Estado da Paraiba na Manutengcédo e Desenvolvimento do Ensino
deveria ser de R$ 1.360.921 mil.

De acordo com os calculos apresentados pelo Governo, no Relatorio
Resumido de Execugdo Orgcamentaria, relativo ao 6° Bimestre do exercicio em
exame, o Estado teria aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
incluindo as perdas do FUNDEB, a quantia de R$ 1.420.871 mil, o que
corresponderia a 26,11% da Receita Liquida de Impostos, ou seja, teria cumprido o
minimo legal exigido. Entretanto, a unidade de instru¢cdo, apés um amplo e
circunstanciado exame da matéria, com apresentacdo de quadros, legislacao,
normas e entendimentos desta Corte, apurou o resultado de R$ 1.133.836 mil em
despesas consideradas para fins de limite em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, o que representa 20,83% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ndo cumprindo, assim, o mandamento constitucional. A Auditoria
observou que nas despesas do ensino médio em 2011, permaneceu uma
defasagem das aplicacdes nesta etapa de ensino que precisa ser revertida, pois,
considerando-se o total das despesas com acdes tipicas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, antes das deducdes para fins de calculo do
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limite constitucional, vé-se que o Estado aplicou em 2011 no ensino fundamental
64,12%, no ensino superior 16,42%, enquanto no ensino médio aplicou apenas
8,76% dos recursos vinculados. Conclui-se, portanto, que o Estado da Paraiba
continua ndo cumprindo os ditames constitucionais e legais, no que se refere a
atuacdo prioritaria no ensino médio, uma vez que o valor aplicado nesta etapa de
ensino permanece ainda na terceira posicao.

Ainda no exame dos investimentos em educacdo, o 6rgdo técnico
asseverou que nao houve o registro do ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacdo financeira dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educacdo, durante o exercicio em
analise, em desacordo com o previsto nos itens 10.3 e 11.2 da Portaria 249 da STN,
de 30 de abril de 2010.

3.3 FUNDEB/MAGISTERIO

O Estado da Paraiba aportou ao FUNDEB o total de R$ 1.022.583 mil e
recebeu R$ 670.417 mil, logo ocorreu uma diferenca (déficit) de R$ 352.166 mil no
exercicio de 2011. Considerando o valor complementado pela Unido de R$ 96.788
mil, verifica-se que a Paraiba recebeu em torno de 75,06% do total repassado,
situacdo decorrente da propria sistematica do Fundo. Considerando-se o
recebimento do Estado do retorno do FUNDEB (R$ 670.417 mil), a
complementacdo da Unido (R$ 96.788 mil) e as aplicacdes financeiras (R$ 20.037
mil), que devem ser empregadas nas mesmas finalidades, perfaz-se o total de R$
787.242 mil, concluindo-se que 68,92% da despesa liquidada (R$ 542.571 mil)
foram com a remuneracéo dos profissionais da educacdo basica publica. Com as
exclusbes efetuadas pela Auditoria, 0 percentual passou para 68,58%, sendo
plenamente obedecidas as determinacdes legais sobre aquelas aplicacoes.

Em 31 de dezembro de 2010, foi verificada a existéncia de saldo
(R$ 11.887 mil), valor que foi acrescido aos recursos do FUNDEB no exercicio em
analise. Para o exercicio seguinte (2012), este saldo acumulado foi de R$ 83.874
mil, representando 10,93% das receitas recebidas, incluindo o valor relativo a
complementacao da Unido, descumprindo o art. 21, § 2° da Lei n.° 11.494/07.

3.4. DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

As despesas com Acles e Servicos Publicos de Saude, cuja execucéo
orgamentaria se encontra consolidada na funcdo 10, representou a terceira maior
despesa orcamentaria do Estado no exercicio de 2011, correspondendo a 14,15%
da despesa empenhada total no exercicio, ficando atras apenas dos grupos
Educacdo e Previdéncia que absorveram, respectivamente, 20,92% e 14,29%
desse total.

Na apuracéo da aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de saude, visando
a verificacdo do cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n.° 29, a
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Auditoria utilizou a metodologia adotada pelo demonstrativo aprovado pela Portaria
Nn.° 249, de 30 de abril de 2010, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

O valor da receita de impostos mais transferéncias, considerado
inicialmente pela Auditoria divergiu da apurada pelo Governo do Estado. Essa
divergéncia decorreu do valor da deducdo de transferéncias aos municipios
referente a reparticdo do ICMS (25%), IPI Exportagcdo (25%) e do IPVA (50%) que,
calculada pela unidade técnica resultou em R$ 788.191 mil, enquanto a
demonstrada pela Contadoria do Estado foi de R$ 786.631 mil. Além disso, o valor
da receita resultante do ICMS, calculado pela Auditoria foi de R$ 2.934.578 mil e o
demonstrado pela Contadoria somou R$ 2.931.382 mil, apresentando uma
diferenca de R$ 3.196 mil, decorrente das parcelas de multa, juros de mora e outros
encargos do ICMS.

O Governo do Estado, no exercicio de 2011, demonstrou gastos com agdes
e servicos publicos de salde, no montante de R$ 722.223 mil, superior em
R$ 69.177 mil ao minimo legal a ser aplicado. Ao examinar a composi¢cao da
despesa, a unidade técnica entendeu que a aplicacao atingiu o valor de R$ 683.795
mil, equivalente a 12,56% dos recursos de impostos, atingindo as exigéncias
constitucionais minimas para aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude.
Saliente-se que, em conformidade com entendimento reiterado deste Tribunal, a
unidade de instrucdo incluiu, no calculo do indice de aplicagdo em saude, os
pagamentos com juros, encargos e amortizacdo da divida, no valor de R$ 97.327
mil. A unidade técnica informou, ainda, que nao houve inclusdo de despesas na
Saude com clientela fechada, especificamente na Funcdo 10, tais como despesas
com o Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor — IASS. O 6rgéo técnico
também calculou o indice, incluindo os pagamentos da fungcdo 17 — Saneamento,
em consonancia com o posicionamento do Pleno desta Corte de Contas.
Considerando tais despesas, a aplicacdo no exercicio sob analise seria de
R$ 688.309 mil, equivalente a 12,64% da receita de impostos mais transferéncias
(R$ 5.443.684 mil).

3.5. DO BALANCO ORCAMENTARIO

A receita total realizada apresentou-se em patamar inferior a prevista no
orcamento, evidenciando uma diferenca monetaria na ordem de R$ 532.504 mil, ou
seja, 7,17% menor que a estimada. Tal diferenca materializou-se pela realizacdo a
menor das receitas correntes, das receitas intra-orcamentarias correntes e das
receitas de capital previstas, quando cotejadas com a efetiva realizagcdo dos
recursos arrecadados. Nesse contexto, as receitas correntes, no valor de
R$ 6.244.384 mil, participaram com 90,52% da receita efetivamente arrecadada.
Por sua vez, as receitas de capital, no montante de R$ 243.098 mil, participaram
com apenas 3,52% do total arrecadado pelo Estado da Paraiba em 2011.

Os valores orcados constantes no Balango Orcamentario consolidado do
Estado, considerando o0s créditos ordinarios, suplementares, especiais e
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extraordinarios utilizados em 2011, atingiram o valor de R$ 6.462.445 mil, sendo
R$ 6.414.100 mil de créditos ordinarios e suplementares, R$ 45.446 mil de créditos
especiais e R$ 2.899 mil de créditos extraordinarios.

Ao final, destacou a unidade de instrucdo que as receitas arrecadadas
superaram as despesas executadas, demonstrando um superavit correspondente a
R$ 435.765 mil.

3.6. BALANCO FINANCEIRO

O quociente de execucdo orcamentaria, que corresponde a razdo entre
receita e despesa orcamentéaria, aumentou de 0,93, observado em 2010, para 1,07
em 2011. Logo, no exercicio, passou a existir R$ 1,07 de receita orcamentaria para
cada R$ 1,00 de despesa or¢camentaria. Outros importantes indicadores sdo 0s
quocientes, que revelam a execu¢ao orgamentaria corrente e de capital.

O quociente da execugcdo orcamentaria corrente (receita corrente sobre
despesa corrente) demonstra que houve um relativo equilibrio entre as receitas
correntes e as despesas correntes, uma vez que aquelas superaram estas em
R$ 888.960 mil. J& as receitas de capital foram muito inferiores as despesas de
capital, resultando em um quociente de 0,36, ou seja, foram realizados R$ 0,36 de
receita orcamentéaria de capital para cada R$ 1,00 de despesa or¢camentaria de
capital.

A execucdo extra-orcamentaria total do exercicio apresentou-se
superavitaria em R$ 143.228 mil, tendo a movimentagdo extra-orcamentaria dos
recebimentos superado o fluxo de desembolsos n&o derivados do orgamento.

J& o quociente de execucdo extra-orgamentaria, divisdo entre as receitas e
despesas extra-orcamentarias, atingiu o resultado de 1,039, isto é, com
recebimentos superiores aos pagamentos de natureza estranha ao orgamento na
ordem de 3,9%. O saldo transferido para o exercicio seguinte (2012) alcancou o
montante de R$ 1.185.938 mil. Saliente-se que R$ 1.175.625 mil, ou seja, 99,13%
do total financeiramente disponivel encontravam-se alocados na conta “bancos e
correspondentes”. Comparando-se os saldos inicial (R$ 606.945 mil) e final
(R$ 1.185.938 mil) do exercicio de 2011, verifica-se que houve um aumento na
disponibilidade da ordem de R$ 578.993 mil, ou, 95,39% em relacdo ao saldo inicial

3.7. DO BALANCO PATRIMONIAL

Conforme a unidade técnica, o Balanco Patrimonial apresentado encontra-
se corretamente elaborado e demonstra, com precisdo, a situacdo patrimonial,
haveres e obrigagdes do Estado. Traz os elementos constitutivos do patrimdnio do
Estado da Paraiba no ano de 2011, sejam os de carater positivo (ativo) ou negativo
(passivo), bem como o resultado das variagdes patrimoniais (resultado patrimonial)
concernentes as administracdes direta e indireta.
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No ambito da administracdo direta do Estado, o saldo da divida ativa
atingiu, ao final de 2011, o montante de R$ 3.616.021 mil. Ja a divida fundada, que
compreende as dividas de longo prazo do Estado, cujo resgate ou amortizacdo
depende de autorizacao legislativa, alcancou o valor de R$ 2.695.893 mil. O passivo
financeiro, também denominado divida flutuante, cujo pagamento independe de
autorizacdo orgcamentaria, atingiu o montante de R$ 504.023 mil. Vale ressaltar que,
do total da divida flutuante, 59,89% representavam obrigacdes geradas pela
administracao direta e os 40,11% restantes, pela administracdo indireta. Os restos a
pagar alcancaram, ao final do exercicio, o valor de R$ 255.605 mil, dos quais
57,14% haviam sido processados (liquidados e prontos para pagamento) e 42,86%
nao processados. Resta, ainda, esclarecer que os restos a pagar consolidados do
Estado (R$ 255.605 mil) representavam, ao final do exercicio, 21,55% das
disponibilidades financeiras (R$ 1.185.938 mil) registradas no ativo financeiro do
balanco patrimonial da prestacdo de contas ora analisada, resultando em folga de
R$ 930.333 mil. A unidade de instrucdo destacou também que foram cancelados,
no exercicio de 2011, R$ 139.711 mil de restos a pagar, dos quais R$ 40.979 mil
processados e R$ 98.732 mil ndo processados. Sobre esse aspecto, acentuou a
Auditoria que o cancelamento de restos a pagar processados, no valor de
R$ 40.979 mil, ndo poderia ter sido efetivado, conforme entendimento da Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, consubstanciado na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4,
de 30/11/2010, valida para o exercicio de 2011.

3.8. DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

As demonstragbes das variagbes patrimoniais evidenciaram, ao final do
exercicio de 2011, resultado patrimonial deficitario, no valor de R$ 15.584.368 mil,
que foi influenciado pela contabilizacdo das provisées matematicas previdenciarias,
no valor de R$ 16.474.929 mil, na divida fundada do Estado. Dessa forma, embora
as variacbes dependentes da execucdo or¢camentaria tenham gerado superavit, o
resultado das variacdes independentes da execucao orcamentaria foi deficitario, em
virtude da contabilizagdo do passivo atuarial da PBPrev na conta do passivo
permanente do Estado.

4.0. DAS PRIORIDADES DA ACAO GOVERNAMENTAL
4.1. OBRAS E ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA

4.1.2. ACOESNE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA DE OBR AS, POR ORGAO
DE EXECUCAO, QUE SAO MERECEDORAS DE DESTAQUE NO AMB ITO DO
PODER EXECUTIVO

4.1.2.1. SECRETARIA DE ESTADO DA INFRA-ESTRURA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DA PA RAIBA -
DER
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O DER-Pb investiu em obras, durante o exercicio de 2011, dentro do
Programa da Infra-Estrutura Viaria do Estado, o montante de R$ 104,57 milhdes ,
sendo R$ 10,35 milhdes (9,9%) com recursos estaduais, R$ 72,73 milhdes (69,6%)
com recursos de empréstimos e R$ 21,48 milhdes (20,5%) com recursos da CIDE —
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico, sendo este, um tributo cuja
competéncia de arrecadacédo € da Unido. Os recursos provenientes da CIDE, no
presente caso, foram utilizados no financiamento de programas de infra-estrutura de
transportes, atendendo, assim, determinacao legal. Os investimento rodoviarios, em
2011, corresponderam a 36,6% do total de investimentos em obras e atividades de
infra-estrutura.

4.1.2.2. SUPERINTENDENCIA DE OBRAS DO PLANO DE DESE NVOLVIMENTO
DO ESTADO - SUPLAN

A SUPLAN, orgéo vinculado a Secretaria de Estado da Infra-Estrutura,
aplicou em obras, durante o exercicio de 2011, o montante de R$ 44,79 milhdes ,
correspondendo apenas a 15,7% do total de investimentos em obras e atividades
de infra-estrutura do Governo do Estado. Do total aplicado, 14,7% sao de recursos
proprios do Estado, 16,9% correspondem a recursos do FUNDEB e a recursos
vinculados ao Fundo Estadual de Saude, e 64,4% sao originarios de empréstimos.

4.1.2.3. COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA - C AGEPA

A CAGEPA investiu em obras, durante o exercicio de 2011, o montante de
R$ 7,81 milhdes, correspondendo a 2,7% do total despendido em obras. Com base
no volume de recursos aplicados, destacam-se as acdes de obras executadas
relativas a implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento d’agua (R$ 7,25
milhdes), a implantacdo e ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario
(R$ 477.000,00) e ao desenvolvimento da gestédo operacional (R$ 84.000,00).

4.1.2.4. UNIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA DE ACELERACA O DE
CRESCIMENTO - PAC

A Secretaria da Infra-Estrutura investiu em obras, no exercicio de 2011,
com recursos do Programa de Aceleracdo de Crescimento — PAC, o valor de
R$ 26,32 milhdes, exclusivamente na fungdo saneamento.

4.1.2.5. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES

Durante o exercicio de 2011, foram aplicados em obras pela SES R$ 12,6
milhdes, dos quais R$ 8,11 milhdes investidos com recursos do Fundo Estadual de
Saude. Os investimentos dessa Secretaria corresponderam a 4,4% do total aplicado
em obras e atividades de infra-estrutura do Governo Estadual. Toda a aplicacao foi
destinada a construcédo e ampliacdo de unidades de saude.

4.1.2.6. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E CULTURA
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A Secretaria de Educacgdo e Cultura investiu em obras R$ 30,42 milhdes
durante o exercicio em analise, sendo responsavel por 10,7% do total aplicado em
obras e atividades de infra-estrutura do Governo do Estado. Desse total, R$ 18,43
milhées foram investidos em obras dos Campi da Universidade Estadual da
Paraiba — UEPD.

4.1.2.7. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO HU MANO

A Secretaria de Desenvolvimento Humano foi responsavel por 7,6% dos
valores investidos em obras durante o exercicio de 2011, perfazendo a quantia de
R$ 21,69 milhdes, com destaque para os investimentos em habita¢éo, no valor total
de R$ 19,43 milhdes. Aludida aplicacao foi direcionada a agdo de Pro-Moradia, no
montante de R$ 14,02 milhdes, e a construcdo de casas populares através da
Companhia Estadual de Habitagdo Popular — CEHAP, no valor de R$ 5,41 milhdes.

A unidade de instrucéo efetuou ainda extensos estudos e levantamentos,
visualizando o quadro da seguranca publica, destacando a atuacdo da Policia
Militar, da Secretaria da Administracdo Penitencidria e da Secretaria da Seguranca
e Defesa Social. Dentre inumeras informacdes abordadas, a unidade técnica
discriminou dados operacionais acerca das ocorréncia policiais, efetivo da tropa e
populacéo carceréaria do Estado.

5. PESSOAL

Ao final do exercicio de 2011, o Estado contava com 92.260 servidores
ativos (72%), 24.509 inativos (19%) e 11.252 pensionistas (9%). Dos servidores
ativos, 84.864 estavam lotados no Poder Executivo, 4.414 no Poder Judiciario,
1.547 na Assembléia Legislativa, 973 no Ministério Publico e 462 no Tribunal de
Contas.

Destaque-se, do montante de servidores ativos acrescidos a folha de
pagamento do Estado no exercicio de 2011, em relacdo ao exercicio de 2010,
houve um decréscimo de 3% de servidores ativos (-2.920 servidores).

A unidade de instrucdo destacou também a existéncia de servidores
contratados na saude sem aprovagdo em concurso publico e com vinculo precario
sob a denominacéo “codificados” e que sequer séo incluidos nas folhas de pessoal
encaminhadas para este Tribunal, apesar de existir um concurso publico ainda
dentro do prazo de validade com candidatos aprovados, representando ofensa ao
disposto no art. 37, IV, da Magna Carta.

6. ADMINISTRACAO INDIRETA

A Constituicdo Federal utiliza a expressdo administracdo indireta para
designar o conjunto de pessoas juridicas, de direito publico ou privado, criadas ou
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autorizadas por lei, para desempenhar atividades assumidas pelo Estado, seja
como servigo publico, seja a titulo de intervencdo no dominio econémico.

A administracdo indireta do Estado da Paraiba, ao final do exercicio de
2011, era composta de 11 Autarquias, 10 Sociedades de Economia Mista, 08
Fundacdes Publicas, 03 Empresa Publicas, 09 Orgdos em Regime Especial e 23
Fundos Especiais.

7. PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDORISMO NA PARAIBA E PACTO
PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA

7.1. PROGRAMA DE APOIO AO EMPREENDORISMO NA PARAIBA -
EMPREENDER

A partir da Lei n.° 9.335, de 25 de janeiro de 2011, o Governo do Estado
criou o “Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba — Empreender PB”,
redenominando o Programa “Meu Trabalho”, vinculado a Secretaria de Estado do
Turismo e do Desenvolvimento Econémico, bem como instituiu 0 Fundo Estadual de
Apoio ao Empreendedorismo (Fundo Empreender PB). Conforme preconiza o art. 2°
da mencionada lei, 0 “Programa Empreender PB” tem como prioridade a concessao
de crédito produtivo com o objetivo de incentivar a geracdo de ocupacao e renda
entre 0s micro-empreendedores populares”. Ainda no mesmo artigo, a citada lei
define micro-empreendedor popular a pessoa fisica, juridica ou qualquer outra
forma associativa de producao ou trabalho de micro e pequeno porte.

No decorrer do exercicio, foram executadas despesas no montante de
R$ 5.488.146,88, sendo R$ 311.724,82 de despesas correntes e R$ 5.176.422,06
de despesas de capital. Destas, destacou-se a concessdo de empréstimos e
financiamentos, no montante de R$ 5.012.870,86. Quanto a adimpléncia, no tocante
ao exercicio de 2011, observou-se que dos recursos empenhados no fortalecimento
do microcrédito através do Programa Empreender PB, 88% foram destinados a
Associacdes e Sindicatos, encontrando-se ainda em fase de caréncia contratual,
nao podendo ser avaliada a adimpléncia dos referidos contratos.

7.2. PACTO PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA PARAIBA

Instituido pelo Decreto n.° 32.168, de 27 de maio de 2011, trata-se de uma
parceria entre o Governo do Estado e as Prefeituras para aumentar a qualidade de
vida dos cidadaos paraibanos. Os convénios, acordos ou instrumentos congéneres,
sob a égide do referido pacto, diferenciam-se dos anteriores, em funcdo da
exigéncia da contrapartida solidaria, que consiste na assuncdo de acdes a serem
executadas pelos municipios, necessario ao enfrentamento de situacdes problemas,
consoante metas ou acgbes executivas nas areas de educacgdo, saude,
desenvolvimento humano, desenvolvimento sustentavel e/ou meio ambiente, ou
seja, sem o oferecimento de verbas de contrapartidas em moeda. Durante o
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exercicio em analise, foram firmados convénios deste tipo apenas nas areas de
saude e educacao.

No ambito da saude, o pacto foi operacionalizado através do Programa
“Salude ao Alcance de Todos” e teve como aplicacdo no exercicio de 2011, na
modalidade de aplicacdo 40, o valor empenhado de R$ 29.984.502,30 e o valor
pago de R$ 20.356.244,01. J& na seara da educacdo, o pacto esta sendo
operacionalizado através do Programa “Educacdo para Todos” e teve como
aplicacdo no exercicio de 2011, na modalidade de aplicacéo 40, o valor empenhado
de R$ 59.025.695,70 e o valor pago de R$ 20.286.741,59.

8. CONCLUSAO

Concluindo seu relatorio, a unidade técnica de instrucdo discriminou as
seguintes irregularidades, de responsabilidade do Exmo. Sr. Governador Ricardo
Vieira Coutinho:

1- utilizacdo de Medidas Provisorias para tratar de temas relacionados ao
PPA, contrariando as disposi¢cdes contidas no art. 52, inciso I, art. 166, §
59, e art. 169, caput e § 1°, todos da Constituicdo Estadual, bem como no
art. 62, 8 1°, alinea “d”, da Constituicdo Federal,

2- transferéncia de recursos de um 6rgao para outro com base em Medida
Provisoria, descumprindo o art. 170, inciso |, da Constituicdo Estadual,
que exige prévia autorizacao legislativa;

3- edicdo de Medidas Provisdrias acerca de matérias sem o comprovado
carater de relevancia e urgéncia, nos termos do art. 63, § 3° da
Constituicdo Estadual;

4- ndo cumprimento da meta fiscal do Resultado Nominal, estabelecida na
LDO/2011;

5- expedicdo de atos governamentais dos quais resultaram aumento da
despesa com pessoal, em periodo em que lhe era defeso, por for¢ca do
art. 22, 8 ainico, da LCN 101/00;

6- transformacao de cargos por meio de decreto, contrariando o disposto no
art. 84, VI, “b”, da Constituicdo Federal,

7- divergéncias entre os valores da despesa de “Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados” calculados pela Auditoria e aqueles expostos como
deducdo da despesa bruta com pessoal publicados nos Relatérios de
Gestao Fiscal relativos ao Poder Executivo e Consolidado;

8- auséncia de controle das despesas realizadas com recursos provenientes
da fonte 70 acarretando o desatendimento do disposto no art. 8°,
paragrafo unico, e art. 50, I, ambos da LRF;

9- repasses de recursos em valores inferiores aos discriminados no
Cronograma Mensal de Desembolsos, descumprindo o alerta TCE
GAB/USP - GE - 02/2011;
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10- ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longo do exercicio,
somaram, aproximadamente, R$ 230.745 mil, em desobediéncia a Lei n.°
4.320/64, a Lei Estadual n.° 3.654/71, a LOA/2011 e a LDO/2011;

11-utilizacdo de Medida Provisoria para tratar de matéria or¢camentaria,
contrariando o disposto no art. 62, 8 1°, alinea “d”, da CF,;

12- cancelamento de R$ 40.979 mil de restos a pagar processados,
contrariando o entendimento firmado na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4,
de 30/11/2010, valida para o exercicio de 2011;

13-existéncia de servidores contratados na Saude, sem aprovacdo em
concurso publico e com vinculo precario, sob a denominacdo
“codificados”, e que sequer sao incluidos nas folhas de pessoal
encaminhadas para este Tribunal, bem como ficou constatado que existia
um concurso publico ainda dentro do prazo de validade, com candidatos
aprovados, representando ofensa ao disposto no art. 37, IV, da nossa
Carta Politica;

14-aplicacdo em Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, mesmo
considerando 0s gastos com ensino superior, alcancou o percentual de
20,83% da receita liquida de impostos e transferéncia, ndo atingindo o
minimo constitucionalmente exigido;

15-0 saldo financeiro para o exercicio de 2012 do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo — FUNDEB representou 10,93% das receitas recebidas,
descumprindo o art. 21, 8 2°, da Lei n.° 11.494/07;

16-auséncia de registro do ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacao financeira dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educacéo, durante o exercicio
em andlise, em desacordo com o previsto nos itens 10.3 e 11.2 da
Portaria 249 da STN, de 30 de abril de 2010.

No tocante ao Sr. Rdmulo José Gouveia, a unidade técnica ndo detectou
gualquer irregularidade inerente ao periodo em que esteve a frente do Governo do
Estado da Paraiba (16 a 24/09/2011).

Diante das conclusdes da Auditoria, determinei que fossem encaminhadas
as devidas intimacdes ao gestor responsavel, Exmo. Sr. Governador Ricardo Vieira
Coutinho, e a seus representantes legais, além do Sr. Luzemar da Costa Martins,
Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado, e da Sra. Maria Eliene Vieira
Peixoto, Contadora Geral do Estado, e formalizadas, eletronicamente, em
03/04/2012. Em seguida o Sr. Luzemar da Costa Martins protocolizou em
16/04/2012 Pedido de Prorrogacdo de Prazo para Apresentacdo de Defesa (Doc.
TC. n.° 07367/2012), concedida pelo relator que, por presuncdo, estendeu a
concessao ao titular do Poder Executivo e demais interessados. Em 27/04/2012,
através do Doc. TC n.° 08479/12, o Sr. Luzemar da Costa Martins e a Sra. Maria
Eliane Vieira Peixoto apresentaram suas razdes de defesa, enquanto o Exmo. Sr.
Governador do Estado somente o fez em 04/05/2012 (Doc. TC. n.° 08900/12),
ultimo dia do prazo que lhe fora concedido regimentalmente.
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Em despacho exarado na mesma data determinei & Auditoria que efetuasse
a andlise conjunta dos dois documentos, o que foi concretizado em 11/05/2012,
tendo o oOrgdo técnico de instrucdo, apos discorrer sobre cada um dos 16
(dezesseis) itens que, no seu entendimento, apresentavam inconformidades ou
irregularidades na gestdo do Exmo. Governador do Estado, concluiu sua analise
mantendo quase inteiramente o entendimento esposado no seu relatorio inicial,
exceto no tocante ao item 4.4.3 do relatorio inicial, ou seja, quanto as aplicacfes em
MDE, que considerara representar apenas 20,83% das Receitas de Impostos e,
apos a analise das defesas apresentadas pelo Sr. Luzemar da Costa Martins, na
qualidade de Secretario da Controladoria Geral do Estado, e pela Sra. Maria Eliane
Vieira Peixoto, na de Contadora Geral do Estado, e pelo préprio Governador do
Estado, através de seu representante legal (Procurador Geral do Estado),
concluindo, apds extensa e cuidadosa argumentacao técnica, que o percentual, de
fato, representa 24,38% dessas receitas, ressaltando que se fossem computadas
exclusivamente os gastos com educacdo basica (excluindo aqueles com ensino
superior), esse percentual corresponderia a apenas 21,16%.

Incontinenti remeti o processo para o MPE, recomendando a maior
urgéncia possivel na emissdo do parecer ministerial, contudo, em 25/06/2012, a
douta Procuradora Geral emitiu cota sugerindo o retorno dos autos a Auditoria para
efetuar uma reandlise das Aplicacbes em Acbes e Servicos Publicos de Saude,
prontamente atendida pelo Relator que encaminhou os autos a DICOG Il para essa
providéncia, que foi concluida na mesma data (25/06/2012). Como as conclusfes
do érgao técnico de instrucdo apontaram a existéncia de uma nova inconformidade
(gastos com saude representando apenas 10,77% das receitas de impostos)
determinei que fossem feitas novas intimagcées ao Exmo. Governador do Estado e a
seu representante legal para exercer o contraditério e o direito de defesa, que foi
concretizado em 13/07/2012, ap0s solicitarem e obterem prorrogagédo de prazo. Na
mesma data encaminhei os autos a Auditoria para complemento de instrucéo, tendo
0 6rgao de instrugdo concluido (17/07/2012) pelo acatamento da defesa, ainda que
nao totalmente, indicando, ao final, que os gastos com aplicacbes e servicos
publicos de saude atingiram o percentual de 13,12%, cumprindo, portanto, 0s
ditames constitucionais.

Os autos foram novamente encaminhados ao Ministério Publico Especial
para emissédo de parecer (18/07/2012). A douta Procuradora Geral, Dra. Isabella
Barbosa Marinho Falcdo concluiu e encaminhou a meu gabinete, em 06/08/2012,
seu alentado e aprofundado parecer, onde aborda de maneira didatica e analitica
cada um dos pontos levantados pela Auditoria, além dos aspectos estruturais e
institucionais que entendeu relevantes para a compreensao da matéria em comento
e concluiu, em resumo, seu brilhante parecer, destacando os seguintes pontos:

“a) EM PRELIMINAR, pela exclusdo processual do Secretario-Chefe da
Controladoria- Geral do Estado e da Contadora-Geral do Estado;
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b) NO MERITO, PELA EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO prestadas pelo Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, Chefe do Executivo Estadual durante o exercicio financeiro de 2011 e
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE
GOVERNO prestadas pelo Sr. ROMULO JOSE GOUVEIA, Vice-Governador no
exercicio da Governadoria no periodo de 16.09.2011 a 24.09.11;

c) PELA INSTAURACAO DE INSPECAO ESPECIAL , tendo por objeto o
exame da gestdo de pessoal do Governo do Estado;

d) APLICA(;AO DE MULTA AO SR. RICARDO VIEIRA COUTINHO , com
fundamento no art. 56, inciso VIII, da Lei Organica desta Corte, especialmente em
funcdo do descumprimento do Alerta TCE GAB/USP — GE — n.° 02/2011,;

e) PELA EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AO GESTOR
RESPONSAVEL, de modo a evitar, nas futuras Prestacdes de Contas, a recidiva
das irregularidades constatadas nestes autos, e em especial:

1. cuidar para que os recursos vinculados a manutencéo e desenvolvimento
do ensino, sejam efetivamente aplicados dentro do exercicio;

2. indicar, na lei orcamentaria anual, metas fisicas para os programas de
governo;

3. quantificar financeiramente as metas governamentais nos instrumentos
orcamentérios, bem como adotar indicadores que permitam a avaliacdo das metas
de resultados quantitativa e qualitativamente, como forma de aprimoramento dos
instrumentos de planejamento e gestdo e como forma de reduzir as distor¢bes entre
a programacao e a execucao orcamentaria.”

Informo, ainda, que em relacao aos processos e documentos constantes no
TRAMITA como vinculados ou anexados ao presente processo, que eles se
encontram nas seguintes situacoes:

1 — Processo TC n.° 08974/11 (denuncia acerca de acumulacéo ilegal de
cargos publicos por parte do servidor Josélio da Silva Ferreira) — julgado na
sessdo da 22 Camara do dia 26/06/2012 — através da Resolucao
RC2 - TC - 162/12, foi fixado o prazo de 60 dias para que o Secretéario de
Estado da Saude do Estado, Sr. Waldson Dias de Souza, e a Secretaria de
Saude do Municipio de Jodo Pessoa, Sra. Roseana Maria Barbosa Meira,
adotem medidas necessarias ao restabelecimento da legalidade ou
apresentem justificativas quanto ao acumulo de cargos em hospitais
publicos pelo servidor José da Silva Ferreira;

2 — Processo TC n.° 08044/11 (dendncia sobre gastos com pessoal que
ultrapassam todos os limites estabelecidos na LRF) — julgado na sesséo do
Tribunal Pleno do dia 20/06/2012: através do Ac6rddao APL - TC - 456/12,
ndo se tomou conhecimento da referida dendncia, tendo em vista a
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incompeténcia desta Corte para decidir em sede de controle concentrado
de lei;

3 — Processo TC n.° 06788/11 (denuncia sobre irregularidades no repasse
do duodécimo e na nomeacgdo de cargos por parte do Governo do
Estado): encontra-se na DICOG 1 para analise da defesa apresentada;

4 — Processo TC n.° 03446/11 (denuncia sobre ilegalidade da
contabilizacdo da renuncia de receita nas contas do Governo do Estado):
anexado ao Processo TC n.° 10.314/11, que se encontra no Grupo de
Auditoria Operacional para analise;

5 — Documento TC n.° 10.022/11 (denuncia sobre possiveis irregularidades
praticadas pelo Governador do Estado no exercicio de 2011): anexado ao
Processo TC n.° 06788/11 (denuncia sobre irregularidades no repasse do
duodécimo e na nomeacdo de cargos por parte do Governo do Estado),
qgue se encontra na DICOG 1 para analise da defesa apresentada;

6 — Documento TC n.° 19.476/11 (denuncia sobre irregularidades
cometidas pelo Governo do Estado): anexado ao Processo TC n.°
13.548/11 (inspecéao especial realizada para verificar possivel irregularidade
relativa & natureza e classificagdo da receita decorrente do contrato de
terceirizacdo do pagamento da folha de salarios e outros beneficios dos
servidores e pensionistas do Estado da Paraiba), que ja foi julgado na
sessdao plenaria do dia 15 de fevereiro de 2012 e, através do Acordao APL -
TC - 93/12, foi conhecida e considerada procedente a referida denuncia,
bem como declarado que o Governo do Estado da Paraiba efetuou a
devida corregcdo na contabilizagcdo da receita decorrente do contrato de
terceirizacdo do pagamento da folha de salarios e outros beneficios dos
servidores e pensionistas do Estado da Paraiba.

E o relatorio, informando que foram feitas as notificaces de praxe, dando
ciéncia aos responsaveis e/ou interessados e seus representantes legais da
inclusdo deste processo na presente sessdo extraordinaria, convocada para tal fim
por ato do Exmo. Presidente do TCE/PB.

TC — Gabinete do Conselheiro Relator, em 22 de agosto de 2012.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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Processo TC n° 01600/12

Objeto: Prestacdo de Contas Anuais dos Chefes de Governo do Estado da Paraiba

Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responsaveis: Exmo. Sr. Ricardo Vieira Coutinho — de 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011
Exmo. Sr. Rémulo José Gouveia - de 16 a 24/09/2011

Representante Legal: Exmo. Sr. Gilberto Carneiro da Gama

Interessados: Exmo. Sr. Luzemar da Costa Martins
Exma. Sra. Maria Eliane Vieira Peixoto

VOTO

Antes de proferir meu voto, faco algumas ponderacdes sobre a presente
prestacdo de contas, seja quanto aos aspectos quantitativos e operacionais da
administracao estadual, em correlacdo com o PPA, a LDO e a LOA, seja quanto aos
resultados da execucdo orgamentéria, financeira, operacional, patrimonial e fiscal, a
luz dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88) e, ainda, da legitimidade e
economicidade (art. 70 da Constituicdo do Estado da Paraiba), para tanto
baseando-me nas andlises e conclusfes dos 6rgédos técnicos de instru¢do, ainda
gue eventualmente deles divirja em alguns pontos e/ou interpretacdes, como
destacarei mais adiante.

Saliento, por oportuno, que a prestacdao de contas sob exame foi
encaminhada ao Tribunal, eletronicamente, em 02/03/2012, portanto, antes do
término do prazo fixado na Constituicdo Federal (60 dias apds a abertura da sesséo
legislativa da Assembléia Legislativa Estadual, em simetria com o disposto no art.
84, inciso XXIV, da Constituicdo Federal), ou seja, no dia 15/03/2012.

Como ja frisei em meu relatério, o gestor estadual, Exmo. Governador
Ricardo Vieira Coutinho, por meio do seu representante legal, fez uso de seu
legitimo direito de defesa, exercendo o contraditério de forma ampla, inclusive com
concessao de prorrogacdo do prazo regimental para tal finalidade. Da mesma
forma, os legitimos interessados, Exmo. Secretario de Estado da Controladoria
Geral, Luzemar da Costa Martins, e Exma. Contadora Geral do Estado, Maria
Eliane Vieira Peixoto, também intimados por determinacdo do Relator,
apresentaram suas raz0es de defesa, na forma e prazo regimentais.

1) Comentarios e Observacdes sobre o Desempenho Institucional e Programatico
da Administracdo Estadual no Exercicio de 2011.

1.1 — Gestao Fiscal

Como destaquei anteriormente, a luz das analises efetuadas pelos 6rgaos
de instrucdo, de um modo geral, o Poder Executivo logrou éxito na execucao
programéatica, como se constata na Tabela 1.1.2a — Programas e totais por eixos
estratégicos , contendo dados dos exercicios de 2008 a 2011, em sintonia com 0s
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programas de governo definidos no PPA para esse quadriénio. Com relacdo as
metas fiscais estabelecidas na LDO para o Resultado Primario e Nominal, verifica-
se que em relacdo ao Resultado Primério a meta prevista na LDO (R$ 92.248 mil)
foi largamente superada durante o exercicio (R$ 452.607 mil), ocorrendo o contrario
guanto ao Resultado Nominal, pois, a meta previa um decréscimo de R$ 484.553
mil e sé conseguiu R$ 268.747 mil. Os limites fixados pela LRF, quanto as
despesas com pessoal e os limites de endividamento, foram todos cumpridos pelo
Chefe do Poder Executivo ao final de exercicio, havendo o registro da Auditoria de
gue os gastos com pessoal do Poder Legislativo ultrapassaram o limite prudencial
(1,83% x 1,805%), matéria a ser tratada no exame da prestacédo de contas anual
daquele Poder. A Auditoria, em Quadro Resumo dos Resultados Fiscais (fl. 283 dos
autos) detalha de forma bastante clara e objetiva todos esses itens, incluindo
aqgueles relativos as chamadas despesas condicionadas (MDE, Saude e Magistério
do FUNDEB), sobre as quais me pronunciarei em tépicos especificos.

Concluindo a analise sobre os Instrumentos de Planejamento,
Programacédo e Orcamentacao, aos quais acrescentei, para facilitar o entendimento
dos membros desta Corte de Contas, a parte referente a Gestdo Fiscal, dada a
evidente interligacdo sistémica desses aspectos da Administracdo Publica, o érgao
técnico de instrucdo apontou algumas falhas e inconformidades, sobre as quais a
autoridade responsavel e seus representantes se pronunciaram, bem assim, em
etapa posterior, seus argumentos foram devidamente analisados, tanto pela DIAFI
como pelo Ministério Publico de Contas e por este Relator, cujo entendimento,
reservarei para a parte final de meu voto.

1.2 — Gestao Orcamentaria, Financeira e Patrimonial.

Os demonstrativos contabeis e dados complementares encaminhados pelo
Exmo. Governador do Estado (Balancos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro,
Demonstrativo das Variacbes Patrimoniais, Demonstrativo das Dividas Fundada e
Flutuante, Movimentacdo de Bens Moveis e Imoveis, etc) foram devidamente
consolidados, analisados e detalhados pela equipe técnica do Tribunal, em diversas
tabelas e gréficos, no Capitulo 3 do Relatorio Inicial (fls. 284/359 dos autos), sobre
0s quais, de forma a realcar a referida analise, enfatizo alguns aspectos que
entendo pertinentes e relevantes.

Em primeiro lugar, destaco o comportamento da arrecadacéo que superou
em 11,98% o total arrecadado no exercicio anterior, ultrapassando o crescimento da
economia do pais em 2011 que, segundo dados do IBGE, atingiu 2,7%. Muito
embora tenha ocorrido tal crescimento com relacdo a receita orcamentaria liquida
(excluidas as transferéncias constitucionais aos Municipios e ao FUNDEB, e outros
ajustes), o valor arrecadado ficou ligeiramente aquém do previsto, correspondendo
a 99,15%. Ja no tocante as Receitas de Capital, a defasagem entre o valor or¢ado
(R$ 540.118 mil) e o efetivamente arrecadado (R$ 243.090 mil) foi
aproximadamente de 55% para menos.
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A Auditoria fez também algumas comparac¢des com os demais Estados do
Nordeste (arrecadacgao, receita per capita, participagdo nas t ransferéncias da
Unido), porém, essas analises sdo pouco reveladoras quanto a evolu¢cdo do nosso
Estado, em termos regionais, ja que nao foram inseridos dados de exercicios
pretéritos para que pudéssemos ter uma visdo mais dindmica e realista, mas,
mesmo assim, ressalte-se a iniciativa do Orgdo técnico no afda de ampliar os
horizontes da analise da PCA.

Com relacdo a Despesa Publica realizada no exercicio de 2011, o 6rgédo
técnico também efetuou uma série de analises, observacbes e comparacoes,
consolidadas e detalhadas numa série de tabelas, graficos e comentarios
especificos, desdobrando os gastos por funcdo, por categorias econémicas, por
bimestre, por origem de recursos, com énfase nos derivados de operacbes de
credito, por Projeto/Atividade, destaca as Obras e Atividades de Infra-Estrutura, os
valores repassados aos demais Poderes e Orgdos com autonomia orgamentaria e
financeira, comparando-os com os valores or¢cados e a RCL apurada, segmenta os
gastos por Secretarias de Estado que administram as atividades-fim da gestéao
governamental, incluindo alguns dados quantitativos nas areas de Educacéo, Saude
e Seguranca Publica e informa, resumidamente, dados quantitativos do Quadro de
Pessoal do Estado, distribuido por Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario )e
Orgéos Independentes (TCE e MPE), além de um Quadro Resumo com esses
guantitativos, detalhados pelos exercicios de 2007 a 2011.

Num segundo momento a douta Auditoria efetuou uma analise criteriosa
dos Balangcos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e da Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais, mais uma vez recorrendo ao uso de tabelas e graficos para
melhor espelhar suas conclusdes.

Nesta parte do Relatério Inicial da prestacdo de contas sob exame, o 6rgéo
técnico de instrucdo apontou, também, algumas falhas, omissdes, inconformidades
e irregularidades, ja detalhadas na parte final de meu relatério, sobre as quais,
repito, devidamente intimados, nos termos da LOTCE e do Regimento Interno desta
Corte de Contas, o titular da Governadoria do Estado, através do seu representante
legal, Exmo. Sr. Gilberto Carneiro da Gama, Procurador Geral do Estado, e, ainda,
o Secretario Chefe da Controladoria Geral do Estado, Sr. Luzemar da Costa
Martins, e a Contadora Geral do Estado, Sra. Maria Eliana Vieira Peixoto, que se
manifestaram, o primeiro as fls. 758/806 dos presentes autos e os dois ultimos em
documento comum encartado as fls. 429/477, analisados detalhadamente pela
douta Auditoria, inclusive quanto ao complemento de instrucdo solicitado pela
representante do Ministério Publico de Contas, respectivamente, as fls. 808/862 e
892/907 dos autos e, posteriormente, pela digna representante do parquet
especializado (fls. 910/947) cujas conclusdes finais ja transcrevi em meu relatorio.

2) Observacdes e Comentarios sobre os Posicionamentos Finais da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas.
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Para formular meu voto, faz-se necessario, como de praxe, além das
consideracdes sobre os resultados gerais alcancados pelo Gestor Estadual, em
comparacdo com as diretrizes e metas orgcamentarias, administrativas, operacionais
e fiscais referenciadas e especificadas dos Instrumentos de Planejamento (PPA,
LDO e LOA), apresentar aos Srs. Conselheiros do TCE/PB os resultados de minha
analise técnica, sob os angulos da legalidade, legitimidade, impessoalidade e
economicidade, insculpidos nas Constituicdes Federal e do Estado da Paraiba, e na
legislacdo infraconstitucional que estabelece e especifica os regramentos que toda
a Administracao Publica, de qualquer esfera de Governo, deve cumprir.

Para tal fim, por entender que assim procedendo, poderemos ter uma Vvisao
mais consistente e transparente das conclusdes da Auditoria e do Ministério Publico
Especial, passarei a comentar cada um dos pontos em que a Auditoria e/ou 0
Ministério Publico de Contas apontaram a existéncia de impropriedades, erros e, até
mesmo, em seus entendimentos, a ocorréncia de irregularidades que teriam o
conddo de macular a presente prestacdo de contas. Neste sentido seguirei,
rigorosamente, a ordem em que essas eivas foram enumeradas pelo 6rgao auditor.

2.1) Subitens 1.1.1, 1.3.6.3, 1.3.8 e 3.1.3 do Relatorio da Auditoria:

Essas quatro inconformidades apontadas pelo 6rgdo técnico de instrucao
tém como denominador comum a utilizacao indevida de Medidas Provisoérias para
tratar de matérias de natureza orcamentéria (PPA, remanejamento de recursos
entre oOrgaos) e, também, segundo o o6rgdo técnico, sem comprovacao dos
requisitos de relevancia e urgéncia, infringindo, assim, o art. 62, § 1°, alinea “d”, da
Constituicdo Federal e os artigos 52, inciso Il, 63, § 3°, 166, § 5° 169, caput e § 1°,
e 170, inciso |, todos da Constituicdo Estadual. O Ministério Publico Especial por
sua vez, concordou parcialmente com a Auditoria, admitindo a hipétese de
utilizacdo desse instrumento legal para abertura de créditos extraordinarios, como
foi 0 caso da abertura de cinco milhdes de reais para implementacao de acdes de
socorro as familias atingidas por chuvas torrenciais, na esteira de jurisprudéncia do
STF. Com a devida vénia ao oOrgao auditor, trilho o mesmo entendimento da
representante ministerial, inclusive quanto as recomendagfes enderegcadas ao
Governador do Estado, porém, quanto a nao observancia dos requisitos de
relevancia e urgéncia, ressaltada pela Auditoria, entendo que nao cabe a esta Corte
de Contas emitir juizo de valor sobre esses aspectos, ja que tal atribuicdo esta
reservada constitucionalmente ao Poder Legislativo Estadual, que, diga-se de
passagem, assim procedeu nos casos mencionados, como a defesa frisou e
comprovou.

2.2) Subitem 2.3.1.5 — Ndo cumprimento da meta fiscal do Resultado Nominal

(LDO/2011):

Tanto a Auditoria como o Ministério Publico Especial ndo acataram os
argumentos das defesas apresentadas pelo Governador do Estado e pelos
Controlador Geral e Contadora Geral. Com a devida vénia aos técnicos do DEAGE
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e a douta Procuradora Geral, entendo que o ndo atingimento da Meta Fiscal do
Resultado Nominal inserida na LDO/2011 ndo configura uma irregularidade, mas, e
aqui transcrevo trecho do voto que proferi quando da apreciagcdo da PCA/2010 do
ex-Governador José Targino Maranhdo, “entendo que ndo configura uma
irregularidade, mas, tdo somente, a ndo concretizacdo de um objetivo planejado,
merecendo, pois, recomendacdo no sentido de aperfeicoar os mecanismos de
planejamento e de controle de execucdo orcamentéria e financeira”. Reafirmo o teor
daquele meu voto para o presente processo.

2.3) Subitem 2.3.2.1.1 — Expedicdo de atos governamentais dos quais resultaram
aumento de despesa com pessoal, em periodo que lhe era defeso, por forca no
disposto no art. 22, paragrafo Unico, da LRF:

No tocante a esta inconformidade apontada pela Auditoria e, por ela
mantida apds a analise das defesas apresentadas, mesmo entendimento esposado
pela representante do Ministério Publico de Contas, pec¢o vénia para discordar, pois,
entendo que os argumentos da defesa s&o consentaneos com a realidade
administrativa da operacionalizacdo da atividade estatal, através de suas
secretarias e 0rgaos de apoio, cujos titulares e assessores teriam necessariamente
de serem repostos, haja vista a mudanca politico-administrativa que ocorreu nos 6
(seis) primeiros meses do exercicio em comento, primeiro da gestdo do atual
Governador do Estado.

2.4) Subitem 2.3.2.1.1 — Transformacao de cargos por meio de Decreto:

O 6rgéo técnico de instrucdo, apos analise das defesas apresentadas,
manteve seu entendimento inicial, concluindo que (sic) “Portanto, malgrado a tese
sustentada pelas defesas de que o Decreto n.° 32069/11 apenas regulamentou as
mudancas estabelecidas pela Lei 9.322/11, na realidade, trouxe novas
transformacdes ndo previstas na lei, sendo entendimento unanime na doutrina, na
jurisprudéncia e na legislagdo constitucional e infraconstitucional que os cargos
publicos sdo criados ou transformados por lei, com denominacdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos para provimento ou em comisséo”. Por seu
turno, a douta Procuradora Geral, apds tecer comentarios sobre os aspectos
salientados pela equipe técnica, com eles, em suma, concordando, arremata seu
pronunciamento sugerindo a autuacdo em autos apartados no ambito de Inspecao
Especial, a ser realizada em toda a Administragédo do Poder Executivo. Sobre essa
sugestao do parquet deixarei para me pronunciar no desfecho de meu voto.

2.5) Subitens 2.3.2.1.1 e 2.3.2.3.1 — Divergéncias entre os valores da despesa
“Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados calculados pela Auditoria e
aqueles expostos como deducdo da despesa bruta com pessoal publicados nos
Relatérios de Gestao Fiscal relativos ao Poder Executivo e Consolidado / Subitem
2.3.2.3.1 — Auséncia de controle das despesas realizadas com recursos
provenientes da Fonte 70, acarretando o desatendimento do disposto no art. 8°,
paragrafo Unico e art. 50, inciso |, ambos da LRF, e Subitem 4.6.1:
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Com relacdo a esses subitens entendo que as falhas apontadas pela
Auditoria sdo de natureza eminentemente de escrituragdo contabil, ndo influindo
nos resultados da execucdo orcamentaria e financeira, merecendo tdo somente
recomendacdes quanto a exatiddo dos controles contabeis respectivos.

2.6) Subitem 3.1.2.4 — Repasses em valores inferiores aos discriminados no
Cronograma Mensal de Desembolsos, descumprindo o Alerta TCE GAB/USP —
GE — N.° 02/2011:

Apds a analise das defesas apresentadas, tanto pelos interessados
Luzemar da Costa Martins e Maria Eliane Vieira Peixoto (DOC — TC — 08479/12),
como pelo Exmo. Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, por
intermédio de seu representante legal, Sr. Gilberto Carneiro da Gama (DOC — TC —
08900/12), o 6rgao técnico de instrugdo manteve integralmente seu entendimento,
demonstrando, em quadro analitico inserto as fls. 834 dos autos, que o Poder
Executivo transferiu a menor aos demais Poderes e Orgédos Autdbnomos, com
excecdo do Poder Legislativo, que recebeu mais do que o estabelecido no
CMD/2011 (R$ 2.796 mil), enquanto os demais entes (Tribunal de Justica, Tribunal
de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica) receberam a menor que o
previsto no CMD, respectivamente, R$ 27.890 mil, R$ 7.361 mil, R$ 12.434 mil e
R$ 14.428 mil, descumprindo, a um s6 tempo, como muito bem salienta a douta
Procuradora Geral (fls. 928), o art. 168 da Constituicdo Federal (que € impositivo
e nao autorizativo , como procura argumentar a defesa), e, agravando esta
irregularidade, o desatendimento da determinagédo contida no Alerta TC -
GAB/USP — GE - N.° 02/2011, de 16/08/2011. Portanto, como demonstram o0s
resultados da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, relativos ao terceiro
guadrimestre do exercicio de 2011, ndo subsiste justificativa consistente para tal
atitude, que, a meu sentir, fere também o principio constitucional da harmonia entre
os Poderes. Frise-se, ainda, que esta mesma anomalia ficou evidenciada com
relacdo as transferéncias de recursos para a UEPB, cujo montante ndo repassado
correspondeu a R$ 42.760 mil, infringindo também a Lei Estadual n.° 7.643/04,
alterada pela Lei Estadual n.° 7.945/06, que estabeleceu os critérios e parametros
para as transferéncias de recursos orgcamentarios para aguela entidade.

A argumentacdo de que as medidas de contencdo dos repasses
duodecimais, previstos no CMD, teriam respaldo na LRF (ndo atingimento de metas
fiscais) ndo pode prosperar, no entendimento do Relator, haja vista que néo foi
obedecido o rito previsto no art. 9° da LRF e no art. 65 da LDO/2011, para
ocorréncias dessa natureza. Da mesma forma, contesto e afasto o argumento de
gue tais contingenciamentos, por terem tido o aval da chamada Comisséo
Interpoderes, seriam legalmente validos, primeiramente porque essa afirmativa nao
foi comprovada nos autos pela defesa e, em segundo plano, porque entendo, com a
devida vénia, que falece competéncia legal aquela Comisséo para decisdes dessa
natureza, como assentou o Supremo Tribunal Federal, em sede de aprecia¢céo da
ADI — 1156 — 1/PB, requerida pelo Procurador Geral da Republica, por solicitacéo
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do SINPROCIEP (antiga denominacao do atual SINDCONTAS), adotando para sua
propositura, quase que integralmente, a argumentacao que lhe foi remetida pelo
referido 6rgao de classe, de autoria deste Relator.

Portanto, com relacdo a essa irregularidade, acompanho in totum as
conclusbes do 6rgdo auditor e do parquet especializado, entendendo ser
merecedora de multa, além de refletir, desfavoravelmente, no parecer a ser emitido,
como detalharei no final do meu voto.

2.7) Subitem 3.1.2.5 — Ocorréncia_de Despesas a Apropriar que, ao longo do
exercicio, somaram aproximadamente R$ 230.740 mil, em desobediéncia a Lei
4.320/64, a Lei Estadual 3.654/71,a LDO e a LOA:

Esta inconformidade tem se repetido ao longo da Ultima década,
atravessando os mandatos dos dois Governadores anteriores ao atual, em que
pese as sucessivas recomendacdes que o TCE/PB vem efetivando quando das
apreciacfes das respectivas PCA’s, no sentido de coibir essa préatica contabil (a
rigor inadmitida pela legislacéo citada pela Auditoria) que prejudica a transparéncia
da Contabilidade Publica. No entanto, devo destacar que houve uma acentuada
reducdo do montante dessas Despesas a Apropriar, em relacdo ao exercicio de
2010, indicando um esfor¢co da area de acompanhamento, controle e contabilizacao
dos recursos publicos, de implementacdo de medidas para solucionar essa pratica.
Assim, opino pela relevacao dessa falha, renovando as recomendacdes feitas em
exercicios anteriores.

2.8) Subitens 2.3.1.7 e 3.4.4.1 — Cancelamento de R$ 40.979 mil de Restos a Pagar
Processados, contrariando a Portaria Conjunta STN/SOF n.° 04, de 30/11/2010,
com validade para o exercicio de 2011:

Com relacéo a esses subitens, que tratam da mesma matéria, assiste razao
a Auditoria quando aponta e enfatiza a pratica recorrente desse expediente que
vem sendo largamente utilizado (ao arrepio da legislacéo vigente — Lei 4.320/64 e
atos normativos dos o6rgaos federais de controle, STN e SOF) por sucessivos
governantes estaduais, e que, no exercicio sob analise, recrudesceu, como bem
salientaram a Auditoria e o Ministério Publico de Contas. Os argumentos trazidos
pelas defesas, sem respaldo em documentos que comprovassem as assertivas
lancadas nos autos, ndo lograram afastar essa inconformidade, que o Relator
entende de forma consentanea com os 6rgaos de instrucdo, com reflexos a serem
sopesados nas conclusdes finais do voto que proferirei.

2.9) Subitem 5.7 — Existéncia de servidores contratados na area da Saude, sem
aprovacao _em concurso publico e com vinculo precario, sob a denominacdo
“codificados”, ndo incluidos nas folhas de pagamento de pessoal encaminhadas ao
Tribunal, bem como a constatacdo da existéncia de candidatos aprovados em
concurso publico, ainda dentro do prazo de validade, ndo nomeados, contrariando o
art. 37, IV, da Constituicdo Federal:
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Em relacdo a esta constatacdo da Auditoria, sobre a qual a defesa do
Controlador Geral e da Contadora Geral limitou-se a usar como justificativa para
esta grave infringéncia ao principio do concurso publico, a seguinte afirmativa (in
verbis): “Considerando, ainda, que as irregularidades no tocante a Pessoal junto aos
Hospitais administrados pelo Estado tem natureza cronica e se repetem ao longo dos
anos, sendo uma realidade que ocorre de norte a sul em nosso pais e representa
complexo problema na gestdo dos servigos e a¢des de satide que ndo se resolve com
a simples realizacdo de concurso ou nomeacao de eventuais concursados, posto
que em diversas especialidades médicas inexistem concursados bem como
interesse de profissionais em participar de concurso e/ou ser contratado pelo
Estado” (grifos existentes no original). O defendente do Exmo. Sr. Governador do
Estado, por sua vez, concluiu seu brevissimo comentario sobre esse topico do
relatério da Auditoria, fazendo remissdo a existéncia de trés processos de
Inspecbes Especiais inerentes a Rede Hospitalar Estadual, pugnando, ao final pelo
afastamento da suposta irregularidade, e que o Tribunal determine a instauracao de
processo em apartado para melhor apuracao e esclarecimentos dos fatos.

Diante da evidente inconsisténcia técnica e factual das defesas
apresentadas, concordo integralmente com os érgaos de instrucdo, ao insistirem em
reconhecer a existéncia dessa grave irregularidade na gestdo governamental, de
responsabilidade n&o s6 do Secretario de Estado da Saude e/ou de Diretores de
Unidades Hospitalares, mas, precipuamente, do Chefe do Poder Executivo
Estadual, que detém a competéncia (exclusiva ) de nomear os servidores publicos
estaduais, em harmonia com o0s ditames constitucionais e legais, 0 que
evidentemente ndo foi cumprido, acarretando, por conseguinte, as cominacgdes
previstas na legislacdo que rege a Administracdo Publica, em sede da apreciacao
de sua prestacao de contas anual, que ora se concretiza no ambito desta Corte de
Contas.

Como ja frisei nos tépicos anteriores, voltarei a esse tema ao final do meu
voto.

2.10) Subitem 4.4.3 — Aplicacdo em MDE que, mesmo considerando 0s gastos com
0 ensino superior, alcancou o percentual de 20,83% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ndo atingindo o minimo constitucionalmente exigido:

Em seu Relatério Inicial (fls. 237/421) a Auditoria, através das Divisdes de
Contas do Governo I, Il e lll, concluiu que as despesas realizadas pelo Governo do
Estado, durante o exercicio de 2011, com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino corresponderiam a apenas 20,83% da Receita Liquida de Impostos,
inclusive as transferéncias constitucionais, ndo atingindo o minimo exigido
constitucionalmente. Para respaldar esse entendimento elaborou a Tabela 4.4.1.a —
Receita Liquida de Impostos (fls. 363), onde especifica e detalha as diversas
receitas arrecadadas a esse titulo, faz as deducdes constitucionais e legais,

663
decisao_00693_12__apltc__diversas_deliberacoes. Proc. 01600/12. Inserido por Flavio Roberto G. Vital em 08/03/2013 11:20.
Impresso por Gianni Maria B. da Cunha em 12/04/2017 13:29. Validagéo: 3915.FFDE.D6F4.32BE.FE4C.F092.415B.6A13.



664

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

concluindo, ao final, que o valor da receita liquida de impostos a ser considerada
para efeito do percentual minimo de aplicagdo em MDE previsto no art. 212 da
Constituicdo Federal, totalizara R$ 5.443.684 mil (como esta registrado na linha 8
da referida tabela, embora no texto apresentado logo abaixo, tenha sido digitado,
por equivoco, o montante de R$ 5.444.684 mil). Da mesma forma, ap6s comentar o
demonstrativo elaborado pelo Governo do Estado referente as despesas com MDE,
item por item (fls. 366/370), concluiu que tais despesas, como jA& mencionei no inicio
deste item, corresponderiam a apenas 20,83% das receitas liquidas de impostos.

Em seguida, o Orgdo técnico de instrucdo segmentou sua analise das
acOes e gastos com educacdo por niveis escolares, concluindo que o Estado nao
cumpriu os ditames constitucionais e legais, de priorizacdo do ensino médio, haja
vista que dos recursos vinculados aplicados no exercicio de 2011, apenas 8,76%
foram destinados a esse nivel educacional, enquanto os gastos com 0 ensino
superior corresponderam a 16,42% dos recursos aplicados. Essa defasagem dos
gastos com o ensino médio fica ainda mais evidenciada quando se analisa os dados
da Tabela 4.3.a (fls. 361), onde se constata que no ano de 2009 as aplica¢gbes de
recursos estaduais no ensino médio totalizaram R$ 103.447 mil, caindo em 2010
para 84.210 mil e, em 2011, para 56.182 mil, 0 que representa uma queda da
ordem de 33,28% em relacdo ao exercicio anterior, enquanto as aplicacées no
ensino superior apresentaram um crescimento de 9,47% no mesmo periodo,
evidenciando, pois, o descumprimento por parte do Executivo Estadual dos
ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/93) e, também, da
recomendacao contida no Acorddo APL — TC — 01248/10, emitido quando da
apreciagcdo da PCA/2009 do Governo do Estado e publicado no Diario Oficial
Eletrénico do TCE/PB em 18/05/2011, da lavra do eminente Conselheiro Arnébio
Alves Viana, relator do feito, assim redigida: “b) ..........cccceeiiiiiiiiiiiiiiinins

- recomendar a atual Administracdo no
sentido de:

e utilizar mecanismos necessarios para
melhorar os resultados em todos o0s
niveis da educagdo, com atencao
especial ao ensino meédio, cumprindo
fielmente o0s ditames constitucionais
afetos a matéria.”

Como corolario a ndo priorizacdo do ensino médio na area de atuacao do
Governo do Estado, constata-se a reducdo do numero de alunos matriculados no
exercicio de 2011 comparativamente a 2010, conforme os dados constantes da
Tabela 4.2.a (fls. 360), ou seja, de 119.327 alunos matriculados em 2010 para
114.523 em 2011, representando uma diminuicdo de 4.804 alunos, ou de 4%, em
termos relativos.
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Diante dessas constatacbes, como ja mencionei em meu Relatoério,
determinei que fossem efetuadas as competentes intimacdes eletrOnicas ao
responsavel e demais interessados, que apresentaram duas defesas (Doc. TC
08479/12 e 08900/12), devidamente analisadas pela equipe técnica do DEAGE, que
acatou parcialmente os argumentos e documentos encartados nos autos,
concluindo, em sintese, que as despesas realizadas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, computéveis legalmente para fins de apuracao
do cumprimento da exigéncia constitucional (25%), estabelecida no art. 212 da
CF/88, totalizaram R$ 1.327.363 mil, correspondendo a apenas 24,38% do
montante das receitas liquidas de impostos (R$ 5.443.684 mil). Destaca ainda a
Auditoria que se forem deduzidas daquele total (R$ 1.327.363 mil) as despesas
realizadas com educacao superior (R$ 175.450 mil), o percentual representaria tao
somente 21,16% das receitas liquidas de impostos.

A douta Procuradora Geral ao se pronunciar sobre essa matéria
(Aplicacbes em Educacao), ressalta a importancia basica dessa Funcédo, ndo s6 sob
o0 angulo do regramento constitucional mas, principalmente, pela sua importancia
para a sociedade brasileira em geral e paraibana em particular, como forma
prioritaria e insubstituivel de alavancagem do desenvolvimento econdmico e social
e, consequentemente, do grau de insercao das populacdes menos favorecidas na
economia de mercado.

Analisando detidamente os argumentos, tabelas e, obviamente, os valores
das receitas e despesas apresentados nos diversos demonstrativos contabeis e
afins, informados pelo Governador do Estado, e detalhados em sede de defesa
pelos seus auxiliares diretos, subscritores também dos Balancos e Anexos,
previstos na Lei 4.320/64, entendo que assiste razdo (em parte) ao 6rgdo auditor
guanto ao nao atingimento do percentual minimo exigido constitucionalmente.

E imperioso destacar que o entendimento esposado pela Auditoria, com o
qual concordo parcialmente, esta fundamentado nas normas e orientacdes da STN,
aprovadas pela Portaria n.° 249/2010, mais especificamente no Anexo X —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - Estados, do Manual de
Demonstrativos Fiscais — Volume II, conforme detalhamentos constantes as fls.
149/158, cujos teores dizem respeito, diretamente, as discordancias explicitadas
nas defesas apresentadas e que sédo enfocadas nos itens 36, 37 e 41 daquele
manual, a seguir transcritos (sic):

Item 36 — Despesas Custeadas com a Complementacdo d o
FUNDEB no Exercicio :

“Nessa linha, registrar aplicacdo dos recursos provenientes da
complementagdo da Unido. Tal valor deverd ser igual ou menor que o
obtido no item 16.2 — Complementacdo da Unido ao FUNDEB. Logo,
sera igual quando todo o recurso recebido como complementacao for
integralmente aplicado no exercicio e menor quando a aplicagdo ndo
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for integral. Como o ente devera aplicar em MDE percentuais minimos
de sua receita estabelecidos constitucionalmente, o0s recursos
decorrentes da complementagdo da Unido, assim como as respectivas
despesas, devem ser deduzidos do célculo. Assim sendo, deve-se
deduzir o valor da complementacdo efetivamente aplicada no
exercicio.” (grifos meus);

Item 37 — Receita de Aplicacdo Financeira dos Recur sos do
Fundeb:

“Nessa linha, registrar o ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicac¢do financeira dos recursos do FUNDEB durante o
exercicio atual [até o bimestre]. Como o ente devera aplicar em MDE
percentuais minimos de sua receita, estabelecidos
constitucionalmente, os recursos decorrentes de rendimentos
financeiros devem ser deduzidos do cdlculo” (grifos meus);

Item 41 — Cancelamento, no Exercicio, de Restos a P agar Inscritos
com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impos  tos
Vinculados ao Ensino

“Nessa linha, registrar o total de restos a pagar cancelados no exercicio,
que foram inscritos com disponibilidade financeira. Seu valor devera
ser 0 mesmo apurado no item 51, coluna g desse anexo. Esse valor nio
devera compor a base de calculo para fins de cumprimento dos
limites minimos constitucionalmente estabelecidos, devendo,
portanto, ser deduzido. O objetivo é compensar, no exercicio, os
Restos a Pagar cancelados provenientes de exercicios anteriores que
se destinavam a manutencdo e desenvolvimento do ensino.” (grifos
meus).

Por fim, o Exmo. Governador do Estado reclama da nao inclusao do valor
correspondente a 70% do montante pago aos inativos e pensionistas oriundos da
area da Educacgéo (R$ 182.610 mil), em decorréncia do disposto no § 2° do art. 27
da Lei Estadual n.° 9.196/2010, que vem a ser a LDO aprovada para o exercicio de
2011. Esta matéria, como sabemos, ja foi objeto de questionamentos, divergéncias
e de decisdes desta Corte de Contas, que no exercicio de 2007, através do Acordao
APL — TC — 0172/2007, determinou que a partir de setembro daquele ano, em
cumprimento ao que estabelece a legislacéo federal que rege a espécie, ndo mais
admitiria essa inclusdo no calculo do percentual de aplicacdo de recursos de
impostos em MDE, nem em Acdes e Servigos Publicos de Saude. O dispositivo da
LDO, ora mencionado, foi objeto de emissao do Alerta TCE — GAB/USP — GE — N.°

decisao_00693_12__apltc__diversas_deliberacoes. Proc. 01600/12. Inserido por Flavio Roberto G. Vital em 08/03/2013 11:20.
Impresso por Gianni Maria B. da Cunha em 12/04/2017 13:29. Validagéo: 3915.FFDE.D6F4.32BE.FE4C.F092.415B.6A13.

666

666



667

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

01/2010, encaminhado ao entdo Governador do Estado, Sr. José Targino
Maranhdo, apontando esta inconformidade naquele diploma legal ,
recomendando providéncia no sentido de extirpa-la, porém, como a expedicdo do
referido Alerta s0 se concretizou ao final do ultimo més de gestdo, e ja com a
LOA/2011 aprovada pela Assembleia Legislativa, o Relator determinou a anexagao
dele aos presentes autos, para fins de subsidiar a analise desta PCA, o que foi feito
pela Auditoria no Capitulo | do Relatério Inicial, sem que o gestor atual, ou 0s seus
auxiliares diretos, tenham contestado as conclusfes do 6rgao técnico de instrucao.

Concluindo minhas analises e ponderacfes sobre as aplicacbes em MDE,
ressalto que concordo inteiramente com o 6Orgdo técnico de instrucdo em suas
conclusdes sobre os topicos que ja comentei, porém, com a devida vénia a equipe
responsavel pela referida analise, entendo que assiste razdo a defesa quanto ao
montante das Receitas Liquidas de Impostos que, no caso, com a exclusao do valor
de R$ 1.635 mil, referente & corregdo monetaria incidente sobre multa por Auto de
Infracdo (mesmo tratamento dado pela Auditoria para excluir o valor do principal
dessa penalidade), obtém-se um montante de R$ 5.442.049 mil. Por outro lado,
conforme dados levantados junto ao SAGRES, o Estado efetuou pagamentos de
precatérios no montante de R$ 40.060 mil, valor que subtraido do subtotal retro-
mencionado, na metodologia proposta pelo eminente Conselheiro aposentado, que
tanto abrilhantou esta Corte, Dr. Flavio Satiro Fernandes, reduz a Receita Liquida
de Impostos para o patamar de R$ 5.401.989 mil. Comparando-se, agora, 0
montante das despesas realizadas com MDE (ja com o ajuste realizado por este
Relator), que atingiu R$ 1.327.363 mil, com a Receita Liquida de Impostos (apds o
ajuste efetuado pelo Relator), chega-se ao percentual de aplicagdo de 24,57%,
ainda abaixo do minimo exigido constitucionalmente

Entendendo que esta irregularidade ndo foi elidida ou justificada pela
defesa e, além disto, como ja mencionado e comentado, teve como agravante a
gueda significativa (-33,28%) das aplicacdes de recursos no Ensino Médio,
contrariando o disposto na LDB e a recomendacdo do proprio Tribunal,
consubstanciada, como ja mencionado, no Acérddo APL — TC - 01248/2010,
reservo-me para explicitar meu entendimento sobre como o Tribunal deve apreciar
e sopesar esse fato para efeito de emisséao de parecer, no desfecho do meu voto.

2.11) Subitem 4.5.3 — Saldo financeiro do FUNDEB ao final do exercicio de 2011
(inicial para o exercicio de 2012) representou 10,93% das receitas arrecadas,
descumprindo o art. 21, § 2°, da Lei n.° 11.494/07:

Em sua defesa quanto a essa irregularidade apontada pela Auditoria no
relatorio exordial, o Chefe do Poder Executivo Estadual argumenta que o dispositivo
legal citado pelo 6rgdo técnico tdo somente admite que até 5% dos recursos
arrecadados no exercicio possam ser utilizados no 1° trimestre do exercicio
subsequente, e, em razéo disto, deduz que a nao utilizacdo de recursos no decorrer
do proprio exercicio, da ordem de 10,93% do montante arrecadado, nao
configuraria uma irregularidade que pudesse macular sua gestdo. Reforca seu
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entendimento mencionando a edicdo do Decreto n.° 32782/12 que determinou a
abertura de crédito adicional suplementar, tendo como fonte de recursos parte do
saldo financeiro (R$ 38.215 mil) da conta do FUNDEB, para aplicagdo nos
programas e acfes de alcada da Secretaria de Estado da Educacao e Cultura. Os
interessados jA nomeados, por sua vez, contestam o valor total do saldo disponivel
apontado pela Auditora (R$ 83.876 mil), argumentando que desse montante deveria
ser excluida a parcela de Restos a Pagar Inscritos, que afirma ser da ordem de
R$ 62.923 mil, o que implicaria na existéncia de um saldo financeiro disponivel de
apenas R$ 20.953 mil, equivalente a 2,7 % do montante arrecadado, ndo existindo,
no entendimento deles, a irregularidade mencionada pelo 6rgao técnico de
instrucao.

A equipe técnica do Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual —
DEAGE, debrucando-se sobre os arrazoados retro mencionados, rebate ponto a
ponto todas as alegacbes formuladas, tanto pelo Sr. Ricardo Vieira Coutinho,
através de seu representante legal, como pelos interessados, Sr. Luzemar da Costa
Martins e Sra. Maria Eliane Vieira Peixoto, demonstrando, didatica e analiticamente,
com base na Portaria n.° 249, de 30 de abril de 2010, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprovou a 3° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, com
vigéncia a partir do exercicio de 2011, mais especificamente no modelo constante
do Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE - Estados,
concluindo por ratificar seu entendimento de que o saldo financeiro da conta do
FUNDEB para efeito do que dispbéem a Lei Nacional 11.494/2007 em seu art. 21,
§ 2° e a Resolugdo Normativa RN — TC — 08/2010, em seu art. 5°, inciso |,
conforme consta no Fluxo Financeiro dos Recursos do Anexo X do RREO, anexado
aos presentes autos através do DOC — TC - 01655/12, é de R$ 83.876 mil,
equivalente a 10,93% do montante arrecadado pelo FUNDEB no decorrer do
exercicio de 2011, contrariando, a um soO tempo, a referida Lei 11.494/2007 e a
Resolucédo do Tribunal RN - TC — 08/2010.

A representante ministerial, apds tecer comentarios sobre a previsao legal
gue possibilita a aplicacdo de até 5% da receita arrecadada pelo FUNDEB no 1°
trimestre do exercicio subsequiente, sugere que sejam efetuadas recomendacdes
ao Governador do Estado, no sentido que o art. 21, § 2° da Lei n.° 11.494/2007,
nao se torne pratica comum no seio da Administracao Publica.

Com relacéao a este fato, que, como bem salientou a Auditoria, representa
uma grave irregularidade na gestdo ora em andlise, pois infringe,
concomitantemente, como ja foi dito, a Lei Nacional n.° 11.494/2007 e a Resolucao
Normativa RN — TC — 08/2010, de 21/07/2010, que uniformiza a interpretacdo e
analise, pelo Tribunal, de aspectos inerentes a aplicacdo de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) e que, nos artigos 4°, 88 1° e 2°, 5°, caput e
incisos | e Il, e 6°, e assim dispde (sic):
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“Art. 4°. Os recursos anuais do FUNDEB, conforme definido no art. 1° dessa
Resolu¢do Normativa, devem, em regra, ser utilizados pelo Estado e
Municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados.

§ 1°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos a que se refere o art. 1° dessa
Resoluc¢do Normativa, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito
adicional, conforme art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/07.

§ 2°. O Estado ou Municipio que optar por aplicar parte dos recursos anuais
do FUNDEB, no exercicio imediatamente subseqiiente, conforme faculta a
lei, terd que realizar, dentro do exercicio, a aplicagdo minima a que se refere
o art. 2° desta Resolucao Normativa.

Art. 5°. No exame das Prestagdes de Contas Anuais o Tribunal observara:

I. a existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel em valor superior
ao limite de 5% (cinco por cento) referido no § 1° do art. 3° desta Resolugdo
Normativa;

II. auséncia de abertura de Crédito Adicional com a finalidade prevista no §
1° do art. 3° desta Resolugdo Normativa.

Art. 6°. A partir do exame das Prestagdes de Contas Anuais do exercicio
financeiro de 2010, a constatagdo de quaisquer dos fatos descritos nos incisos
I, e/ou Il do artigo anterior, serd considerada irregularidade insanavel,
motivard a emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a Aprovagdo das Contas,
ensejard a aplicacdo de multa e representacdo ao Ministério Publico para
propositura de agdo de improbidade administrativa.”

Dada a relevancia dessa matéria para fins de emissdo de parecer prévio
sobre a prestacdo de contas sob analise, reexaminei todos os calculos efetuados
pela DICOG em confronto com aqueles apresentados pelas defesas que, em
determinado momento citou o ensinamento do eminente Conselheiro Marcos
Ubiratan Guedes Pereira (nosso Pelé, como cognominou nosso atual decano) de
gue “despesa realizada é despesa empenhada”, para tentar modificar o
entendimento da Auditoria e, em dltima analise, convencer o Relator da procedéncia
de seus argumentos. Neste sentido, elaborei um Demonstrativo da Movimentacao
Financeira dos Recursos Arrecadados pelo FUNDEB durante o Exercicio de 2011,
transcrito a seguir:
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1) RECEITAS EFETIVAMENTE ARRECADAS NO EXERCICIO (Em R$ 1.000,00):

1.1 Receitas Proprias do FUNDEB 670.417
1.2 Complementacao da Unido para FUNDEB 96.788
1.3 Receitas de Aplicacédo Financeira dos Recursos do 20.037
FUNDEB
A TOTAL ARRECADADO NO EXERCICIO 787.242
(1.1+1.2+1.3)

2) DESPESAS PAGAS COM RECURSOS ARRECADADOS NO EXERCICI O
(Em R$ 1.000,00):

2.1 Despesas Orgcamentarias 774.789
Realizadas/Empenhadas

21.1 Despesas Correntes 718.181

2.1.2 Despesas de Capital 56.608

2.2 Despesas Extra-Orcamentérias Pagas 3.385

2.3 Restos a Pagar em 31/12/2011 (62.921)

2.4 Saldo Financeiro em 31/12/2010 (11.887)
B TOTAL PAGO NO EXERCICIO COM RECURSOS 703.366

NELE ARRECADADOS (2.1 +2.2-2.3-2.4)

C SALDO FINANCEIRO DISPONIVEL AO FINAL DO 83.876
EXERCICIO, EXCLUIDOS RESTOS A PAGAR
(A-B)

Fontes: Balango Geral do Estado (Anexo 10) e REO do 6° bimestre 2011 e SAGRES

Conforme o demonstrativo mencionado, o saldo financeiro do FUNDEB,
disponivel ao final do exercicio, totalizava R$ 83.876 mil, como afirmou a douta
Auditoria, correspondendo a 10,65% das Receitas Efetivamente Arrecadadas no
Exercicio (R$ 787.242 mil), calculo ligeiramente divergente do realizado pela
Auditoria (10,93%), que excluiu as receitas de aplicagGes financeiras para esse
efeito, entendimento do qual, com a devida vénia, discordo, tendo em vista o teor do
paragrafo Unico do art. 20 da Lei n® 11.494/07, que assim dispde (sic):
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Paragrafo tnico - Os ganhos financeiros auferidos em
decorréncia deste artigo deverdo ser utilizados na mesma
finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi¢des
estabelecidas para utilizacio do valor principal do Fundo.”
(grifei).

A esse respeito devo ressaltar que o referido Anexo X da Portaria STN
249/2010, parte integrante do Manual de Demonstrativos Fiscais — Volume I,
estabelece os critérios e a metodologia para demonstrar o Fluxo Financeiro de
Recursos do FUNDEB e, eventualmente de saldos remanescentes do FUNDEF,
utilizando para tanto as instrugdes contidas nos itens 52 a 56, a seguir transcritas
(sic):

ltem 52 — Saldo Financeiro em 31 de Dezembro de <Ex ercicio
Anterior> :

“Nessa linha, registrar o saldo financeiro em 31 de dezembro do
exercicio anterior. O saldo financeiro corresponde ao total dos
recursos financeiros nao utilizados, incluindo aqueles destinados a
arcar com as despesas empenhadas e ainda ndo pagas. O exercicio
anterior deve ser apresentado no formato <aaaa>. Ex: 2009.” (grifos
meus);

Item 53 — (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre

“Nessa linha, registrar o ingresso de recursos financeiros ocorrido
durante o exercicio atual, até o bimestre.”;

Item 54 — (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre

“Nessa linha, registrar a saida de recursos financeiros decorrente de
pagamentos efetuados durante o exercicio atual, até o bimestre.”;

Item 55 — (+) Receita de Aplicacdo Financeira dos R  ecursos até o
Bimestre :

“Nessa linha, registrar o ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacdo financeira dos recursos durante o exercicio
atual, até o bimestre.”;
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Item 56 — (=) Saldo Financeiro no Exercicio Atual

“Essa linha representa o resultado dos itens anteriores, identificando o
saldo financeiro no exercicio atual, até o bimestre.”

Como se V&, tanto a metodologia de calculo do Saldo Financeiro do FUNDEB
ao final do exercicio de 2011 utilizada pela Auditoria deste Tribunal (Tabela 4.5.3.4),
como a que demonstrei na tabela inserida em meu voto, obtém o mesmo resultado
expresso na formula contida nos itens 52 a 56, retro mencionados, comprovando o
acerto do 6rgao técnico de instrucdo (com o pequeno ajuste em relagcéo as receitas
de aplicacdes financeiras que ja mencionei).

No tocante ao questionamento suscitado pelo ilustre Controlador Geral do
Estado, seja na defesa por ele subscrita em parceria com a ndo menos ilustre
Contadora Geral do Estado, seja nas observacdes e demonstrativos suplementares
gue me foram entregues pessoalmente, a guisa de memorial , da mesma forma que
também o fez o Exmo. Procurador Geral do Estado, os quais, exercendo o legitimo
direito de expor suas idéias em defesa do atual Chefe do Poder Executivo Estadual,
cuja prestacdo de contas anual € objeto do processo sub examine , certamente
também encaminharam e demonstraram seus argumentos a cada um dos membros
desta Colenda Corte de Contas, sobre a parte final do 8§ 2° do art. 21 da Lei n.°
11.494/07, que determina a forma de utilizacdo do saldo financeiro do FUNDEB, a
ser concretizada no 1° trimestre do exercicio subsequente, limitado a 5% da receita
arrecadada no exercicio, conforme ja demonstrado pela Auditoria e por este
Relator, ou seja, mediante a abertura de créditos adicionais , para tanto,
obedecendo as regras estabelecidas na Lei Nacional n.° 4.320/64 e as normas
complementares estatuidas pela STN. No caso em comento, no entendimento deste
Relator, com a devida vénia aos citados representante legal e interessados, 0
montante dos créditos adicionais a serem abertos no exercicio corrente, proveniente
dessa fonte de recursos (superavit financeiro), relativamente a parcela especifica do
exercicio de 2011, corresponderd a R$ 20.955 mil, valor este resultante da
diferenca entre o Saldo Financeiro do FUNDEB ao final de 2011 (R$ 83.876 mil) e o
montante de Restos a Pagar no final desse exercicio, referentes as despesas do
FUNDEB empenhadas e ndo pagas no proprio exercicio, que totalizou R$ 62.921
mil, providéncia esta que deve ser acompanhada e analisada pela Auditoria, nos
termos do que dispde o inciso Il do art. 5° da Resolucdo Normativa RN — TC —
08/2010.

Por tais razbes, entendo que a Administracdo Estadual infringiu claramente
os dispositivos legais e normativos que regem essa matéria, sem apresentar
justificativas plausiveis ou consistentes para tal fato, que entendo plenamente
demonstrado pelo 6rgdo técnico de instrucdo, atraindo, por consequéncia, as
cominagdes legais relativas a espécie ora tratada, como detalharei no desfecho do
meu voto.
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2.12) Subitem 5.2 — Apuracdo da Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude:

Muito embora a douta Auditoria no seu Relatorio Inicial tivesse apontado para
um percentual de aplicacdo em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, com relagéo a
Receita Liquida de Impostos, de 12,56%, portanto, ultrapassando um pouco o
minimo exigido constitucionalmente, no entanto, ao detalhar (subitem 5.3.2.1) as
despesas realizadas com juros, encargos e amortizacdo da divida , assim se
manifestou (sic):

“O Governo do Estado realizou despesas com juros e amortiza¢des da divida
na funcdo Satude, no valor de R$ 97.327 mil, tendo como credor o Banco do
Brasil no montante de R$ 74.602 mil referentes a divida do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR), e o restante no valor de R$
22.725 mil em favor da Caixa Econdmica Federal. Tais despesas ndo foram
excluidas das aplicagdes com acgdes e servicos publicos de satde neste
exercicio, por entendimento de diversos julgados desta Corte de Contas,
tendo sido considerado pela Auditoria como especificas do setor de satide.”

Essa observacdo da sempre diligente Auditoria fez com que a ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, em cota lancada as fls. 866/867,
solicitasse ao Relator que determinasse o retorno dos autos ao DEAGE para efetuar
novos célculos quanto as aplicacbes em Saude, com a exclusdo das parcelas
mencionadas no Subitem 5.3.2.1 do Relatorio ja citado. Atendidos o pedido e a
determinacdo do Relator, a equipe técnica elaborou e anexou aos autos (fls.
869/870) breve relatério de complemento de instrucdo, onde informa que excluindo-
se as parcelas relativas ao pagamento de juros e amortiza¢gdes da divida na funcao
Saude, sendo R$ 70.602 mil pagos ao Banco do Brasil referentes a divida do
Programa de Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) e R$ 22.725 mil em favor
da Caixa Econbmica Federal (investimentos em saneamento basico), o percentual
de aplicacéo das receitas de impostos de impostos em Ac¢des e Servicos Publicos
de Saude alcancaria apenas 10,77%, abaixo portanto do minimo exigido
constitucionalmente.

Tendo em vista que tal conclusdo, ndo presente no Relatorio Inicial,
representaria, de fato, uma nova irregularidade, determinei que fossem expedidas
novas intimag¢des ao Exmo. Governador do Estado e a seu representante legal, que
apresentaram nova defesa, tendo o 6rgao de instrucédo, apos longa e detida analise,
acatado parcialmente os argumentos do defendente, concluindo que os gastos com
Acbes e Servicos Publicos de Saude atingiram, como ja mencionei no meu
Relatério, o percentual de 13,12% das receitas liquidas de impostos. Quando da
emissao de seu parecer, a douta Procuradora Geral do TCE/PB, ap06s discorrer com
a habitual profundidade e acuidade, sobre as andlises efetuadas pelo 6rgéo auditor,
tanto na fase exordial, como em sede de complemento de instrucdo e de defesa,
divergiu, em parte, da conclusdo final ali lancada (percentual de 13,12%),
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entendendo que o percentual teria sido de 12,70%, ainda superior a0 minimo
exigido, com a excluséo do valor de R$ 22.725 mil, relativo as despesas com juros e
amortizagbes da divida na fungdo Saude, em favor da Caixa Econdmica Federal.
Observo que fazendo os mesmos ajustes que efetuei para o calculo das aplicacdes
em MDE, o percentual de aplicacbes em Saude, no entendimento do Relator, foi de
13,22% em relacao a Receita Liquida de Impostos (R$ 5.401.989 mil).

Quanto a essas conclusdes um pouco divergentes entre a Auditoria e 0
Ministério Publico de Contas, pe¢co vénia a este Ultimo para acompanhar as
conclusdes exaustivamente detalhadas pelo 6rgdo técnico de instrucdo, inclusive
guanto a sua interpretacéo do teor da Lei Complementar Federal n.° 141/2012, que
regulamenta o 8 3° do art. 198 da Constituicdo Federal, ao desconsiderar no
montante das despesas com Saude (R$ 714.237 mil), a parcela relativa aos
encargos e amortizacado da divida com o Banco do Brasil referente ao PRODETUR
(R$ 74.602 mil), referendando, se que é posso assim dizer, 0 entendimento que
esposei no voto que proferi quando da apreciacao da Prestacdo de Contas Anual do
Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2010.

Por todo o exposto e tendo em vista o que dispéem o art. 71, inciso |, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, c/c o art. 36 da Lei Organica do Tribunal de
Contas (LC 18/93) e, ainda, os ditames contidos na Resolu¢gdo RN — TC — 08/2010,
ja transcritos nestes autos, bem assim, as conclusfes do 6rgédo técnico de instrucao
e do parecer ministerial, acrescidos das analises e pondera¢fes formuladas por
este Relator, VOTO, no sentido de que este Colendo Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba tome as seguintes deliberacdes a respeito da apreciacdo da presente
prestacdo de contas:

| — afastem as inconformidades comentadas nos tépicos 2.2 e 2.3 do
meu voto, pelas razdes ali aduzidas, sem prejuizo de recomendacoes,
visando sua nao repeticao;

Il — relevem as inconformidades por mim comentadas nos itens 2.1,
2.5 e 2.7 do meu voto, pelas razbes neles explicitadas, sem prejuizo
de se fazer recomendagfes especificas ao gestor responsavel para
nao mais repeti-las;

Il — emitam e encaminhem ao julgamento da egrégia Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba PARECER CONTRARIO a
aprovacao das contas anuais do Exmo. Governador do Estado da
Paraiba, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, relativas aos periodos de 01/01 a
15/09/2011 e de 25/09 a 31/12/2011, com a ressalva do inciso VI,
paragrafo Gnico, do art. 138, do Regimento Interno do Tribunal, em
razao da constatacdo e nao elisdo das seguintes inconformidades
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» transformacdo de cargos publicos por meio de Decreto
(tépico 2.4 do Voto);

» cancelamento de Restos a Pagar Processados (topico
2.8 do Voto);

e, principalmente , em decorréncia da constatagcdo das seguintes
irregularidades ocorridas no exercicio, ndo elididas pela defesa:

e repasses de recursos orcamentarios aos demais
Poderes (exceto o Legislativo) e Orgdos em valores
inferiores aos fixados no Cronograma Mensal de
Desembolsos (tépico 2.6 do Voto);

e contratacdo de servidores sem concurso publico, em
detrimento da nomeacdo de candidatos aprovados
em concurso com prazo de validade ainda vigente
(tépico 2.9 do Voto);

» aplicagéo de receitas de impostos na Manutengéao e
Desenvolvimento do Ensino em percentual (24,57%)
inferior ao constitucionalmente exigido (tépico 2.10 do
Voto), agravada pela queda expressiva (33,28%) das
aplicacdes de recursos no ensino meédio;

* saldo financeiro do FUNDEB ao final do exercicio
representando 10,65% das receitas nele arrecadadas
(tépico 2.11 do Voto);

IV — apliquem multa pessoal ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, no valor
de R$ 7.882,17, com fulcro no art. 56, inciso I, da LOTCE (LC 18/93),
c/c o inciso | e 81° do art. 201 do Regimento Interno do Tribunal e com
o art. 1° da Portaria n.° 018/2011, de 18/01/2011, por graves infracdes
a normas legais, como explicitado nas observa¢cdes e comentarios do
Relator no item 2 deste Voto, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento dessa importancia ao
erério estadual, em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéria e
Financeira Municipal,

V — recomendem ao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, que tome as medidas administrativas necessérias
para corrigir e/ou nao repetir as inconformidades detectadas na
presente prestacao de contas, em especial com relacdo aos seguintes
aspectos da gestao:
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a) planejar e executar , de forma mais eficiente e eficaz,
a aplicagcdo de recursos recebidos do FUNDEB, em
sintonia com o disposto na Lei n.° 11.494/2007 e na
Resolucdo Normativa RN — TC - 08/2010;

b) desenvolver e implementar estratégias e
mecanismos operacionais para impulsionar a Educacéo
no nosso Estado, priorizando o0 ensino meédio e
cumprindo fielmente os ditames constitucionais e
infraconstitucionais afetos a matéria, em especial o
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal, na Lei n.°
9.394/96 (LDB) e nas resoluc¢des do TCE/PB;

c) cumprir rigorosamente o Cronograma Mensal de
Desembolsos — CMD aprovado para o exercicio de 2012,
conforme dispdem o art. 168 da Constituicdo Federal e a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000);

d) implementar acdes administrativas e judiciais no
sentido de promover a cobranca e arrecadacdo dos
créditos inscritos na Divida Ativa do Estado;

e) efetuar os devidos ajustes nos registros contabeis
relativos ao cancelamento de Restos a Pagar
Processados, ao uso indevido da rubrica Despesas a
Apropriar, entre outros;

f) evitar a utilizacdo de medidas provisorias para
regulamentar matérias orgamentéarias, com infringéncia
as vedacdes constitucionais;

g) exercer rigoroso controle das contribuicdes
previdenciarias relativas a PBPrev, proporcionando
repasses tempestivos e exatiddo nos respectivos
registros e demonstrativos contébeis;

VI — emitam e encaminhem ao julgamento da egrégia Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba PARECER FAVORAVEL a
aprovacdo das contas do Exmo. Sr. Romulo José Gouveia, ha
gualidade de Governador em Exercicio no periodo de 16/09 a
24/09/2011;

VIl — declarem o atendimento integral das disposi¢cdes essenciais da
Lei de Responsabilidade Fiscal por ambos os gestores;
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VIl — determinem a formalizacdo de processos especificos (caso
nao existam ou sejam insuficientes), com vistas a detectar situacdes
irregulares no ambito das Secretarias e Orgdos da Administragéo
Direta e Indireta Estadual, acerca de irregularidades no quadro de
pessoal, em especial quanto a contratacbes temporarias e
assemelhadas (“codificados”), nas situacdes de realizacdo de
concursos publicos, concomitantemente, cuja validade ainda subsista,
com candidatos aprovados dentro do niamero de vagas disponiveis,
com adocéo de medidas, inclusive punitivas, se for o caso, tendentes
ao retorno da legalidade.

E o voto.

TC — Plenario Ministro Jodo Agripino, em 23 de agosto de 2012.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Relator
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PROCESSO TC N° 01600/12.
PRESTACAO DE CONTAS DO
ESTADO, EXERCICIO DE 2011.

VOTO DO CONS. ARNOBIO ALVES VIANA

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douta Procuradora Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores

Inicialmente, cumpro o indeclindvel dever de me congratular com o nobre relator e a
Comissdo Técnica que o auxiliou neste trabalho. O eminente Conselheiro Umberto
disse-nos que esta seria a Unica e Ultima vez que relataria as contas do governo. E
verdade! Esta serd a unica e ultima vez, porque os fatos historicos nao se repetem, os
fatos sociais sim, mas o0s histdricos, ndo. E o relato de hoje foi um fato histérico. Havera
relatos antes e depois do ora produzido por Vossa Exceléncia, Conselheiro. Fruto,
evidentemente, do seu talento, da sua inteligéncia; enfim, do dominio completo que

Vossa Exceléncia tem da matéria.

Confidencio haver o Presidente ponderado para que primassemos pela concisao, posto
que, segundo ele, costumamos ser extensos nas analises das contas governamentais.
Confesso que eu ndo tinha feito essa autocritica. A importancia da matéria leva-nos,
quase sempre, aos detalhes como fez a nobre Procuradora. Procurarei conter-me,
prometo. Contudo, farei algumas observag¢des, mesmo que perfunctérias. Depreende-se

da leitura do relatdrio:
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Quanto aos instrumentos de planejamento:

v extrapolamento de competéncia por parte do Chefe do Poder Executivo Estadual,
em virtude das alteragdes efetuadas no Plano Plurianual - PPA, por meio de

medidas provisdrias;

v inconformidades na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, motivaram o envio do
Alerta TC-GAB/USP GE n201/2011;

v" com relagdo a Lei Orcamentdria Anual — LOA destacam-se as seguintes falhas:

. utilizacdo de medida provisoria para embasar a transferéncia de recursos de

um 6rgao para outro, contrariando o art. 170, inciso |, da CE;

i edicdo de medidas provisérias para tratar de matérias destituidas do carater

de relevancia e urgéncia, em desacordo com o art. 63, § 3°, também da CE;

Nesse particular, ndo ha duvida que a convalidacdo da Assembleia atenua as maculas.

A Assembléia, a despeito de suas deficiéncias, € a legitima representante do povo.

Quanto a gestao fiscal:

v" cumprimento da meta relativa ao Resultado Primario (pela obtengéo de superavit
superior ao pretendido) e ndo atingimento da meta relativa ao Resultado Nominal,

por ndo ter conseguido reduzir a Divida Fiscal Liquida no montante fixado:

O proprio relator relevou essa falha dizendo que foi um desejo ndo concretizado.
Temos que levar em conta, porém, que esse fato decorreu de precatdrios que

foram inscritos, e nessa a¢ao, reconhegamos, 0 executivo merece aplausos.

Em verdade, era vergonhoso o descaso quanto as decisdes judiciais. E bom que se

diga: ainda ha muito que se pagar com referéncia a esses precatrios!
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v 0s gastos liquidos com Pessoal do Poder Executivo (41,62% da RCL)
obedeceram aos limites legal e prudencial, constatando-se, ainda, reducéo de R$

51.623 mil, em relacdo ao exercicio anterior;

v durante o exercicio de 2011, foram transformados cargos previamente existentes
em outros com atribuicdbes e nomenclaturas distintas, por meio de decreto,

contrariando a CF, em seu art. 84, VI, alinea “b”;

v’ constatou-se divergéncia entre os valores da despesa com Inativos e
Pensionistas com recursos vinculados calculados pela Auditoria e 0s
apresentados com deducéo da despesa bruta com Pessoal, publicados nos RGF

relativos ao Poder Executivo e Consolidado;

v' as despesas realizadas pela PBPrev com recursos prdprios (fonte 70) foram
superiores as receitas orcamentarias previamente arrecadadas pela mencionada

autarquia, caracterizando-se auséncia de controle.

Neste aspecto, permito-me discordar do nobre relator: sou um eterno inconformado com
a nebulosidade dos numeros propugnados pelo Governo/PBPREV. O Relator citou a
Receita do Orcamento da Seguridade Social: R$ 2 bilhdes cento e trinta e oito milhdes.
Eu perguntaria: O que constitui o0 Orcamento da Seguridade Social? A mim me parece
que a receita principal é justamente decorrente da parte previdenciaria: daquilo que é

descontado do servidor, somado ao pagamento da parte patronal pelo 6rgéo, ou poder.

Pois bem, esses numeros ndo fecham com os apresentados: A receita da PBPREV é
em torno de R$ 700 milhdes, apenas. De onde provém tamanha diferenga? Ficam esses
questionamentos, Sr. Presidente, para analises posteriores. Ademais, ninguém ousa
negar, que em todas as esferas de governo, o orcamento na seguridade social € um

caso mal resolvido no Brasil.
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Quanto a gestao orcamentaria, financeira e patrimonial:

v"acréscimo nominal de 17,37% no montante da receita corrente arrecadada, em

relac@o ao exercicio anterior;

v diminuigcdo da participacao da receita de transferéncias no total da receita bruta

da administracéo direta (de 50,41% em 2010 para 49,83% no exercicio em tela);

v/ execugdo orcamentdria superavitaria, demonstrando responsabilidade na

conducgéo das contas pubicas.Esse foi fato destacado com énfase pela Auditoria.

Um simples reparo que faria ao relatério € a comprovada auséncia dos  quadros
comparativos. Antigamente o Tribunal costumava apresentar dados e quadros de um

decénio, por exemplo.

A propésito tenho um levantamento em maos sobre o periodo de 2002 a 2011,
comprovando que o exercicio em comento alcangou numeros auspiciosos. A Receita em
média do periodo citado era de R$ 4 bilhdes, cento e quarenta e oito milhdes; a do
exercicio alcangou 6 bilhdes, oitocentos e noventa e oito milhdes. A despesa do
exercicio, R$ 6 bilhdes seiscentos e quarenta e dois milhdes. O déficit, por exemplo de
2010, foi de R$ 411 milhdes; da média R$ 48.792 mil, No exercicio ndo houve déficit,

houve um superavit de 435 milhdes setecentos e sessenta e sete mil !

v verificou-se que, a exce¢ao da Assembléia Legislativa, todos os outros poderes e
orgaos (Tribunal de Contas, Justica Comum, Ministério Publico, Defensoria

Publica e UEPB) receberam repasses a menor do que o previsto no orcamento.

Como bem enfatizou o nobre relator ndo ha justificativa plausivel. Porém, sé vimos

publicamente externada a insatisfacao da UEPB.

681

681
decisao_00693_12__apltc__diversas_deliberacoes. Proc. 01600/12. Inserido por Flavio Roberto G. Vital em 08/03/2013 11:20.
Impresso por Gianni Maria B. da Cunha em 12/04/2017 13:29. Validagéo: 3915.FFDE.D6F4.32BE.FE4C.F092.415B.6A13.



682

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
(O Presidente Fernando Catdo usou da palavra e explicou o fato). Presidente,
tranquilize-se. No come¢o do Governo Mariz, lembro-me bem, houve um acordo geral,
tenho impressdo que até salarios foram reduzidos. Pelo menos no ambito da

Assembléia Legislativa, isso ocorreu. Portanto, o pacto teve precedentes...

v" a Auditoria aponta também que foram executadas, se bem que em valor inferior
ao registrado em 2010, despesas sem disponibilidade orcamentaria, utilizando-se
a conta Despesas a apropriar, contrariando o disposto na Lei 4320/64, na Lei
Estadual n?3.654/71, na LOA/2011 e na LDO/2011.

O relator relevou a falha com fundamentada justificagao.

v" ocorreram diversas modificagdes no plano de aplicacdo dos recursos
provenientes de empréstimo junto ao BNDES, realizadas por meio de medidas
provisodrias, contrariando o estabelecido na CF, art. 62, § 1°, alinea “d”, ja que as

matérias estao relacionadas ao orgamento.

Francamente, ndo vejo justificativas para essas mudancas, frustram a populacao e

dificultam o controle.

v do total inscrito como Restos a pagar em 2010, s6 foram pagos 57,27%, sendo

0 restante cancelado, contrariando o estabelecido na Portaria Conjunta STN/SOF
n? 04/2010; o cancelamento efetuado pelo Governo em 2011 apresenta o maior

percentual (relagdo valor cancelado/valor inscrito) dos ultimos anos;

v" segundo a Auditoria, os gastos em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino —

MDE, corresponderam a 20,83% da receita liquida de impostos e
transferéncias, ¢ a 24,38% se considerados 0s gastos com ensino superior,
abaixo, portanto, do minimo constitucionalmente exigido de 25%; os gastos
estdo assim compostos — 64,12% no ensino fundamental, 16,42% no ensino

superior e apenas 8,76% no ensino médio, o qual o Estado deveria priorizar.
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O calculo a que cheguei mantendo coeréncia e baseado em decisdes anteriores do

Conselho, difere do apresentado tanto pelo nobre relator, como pelo drgao técnico.

v’ deixou de ser registrado o ingresso de recursos decorrentes dos juros

recebidos por aplicagao financeira dos recursos do FUNDEB e do Salario
de Educacao, desobedecendo o previsto na Portaria 249/2010 da STN.

Em verdade foi verificado que se tratou de mera auséncia de preenchimento de

formulario.

v' 68,58% da receita do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo do magistério,

atendendo o percentual minimo exigido;

v" 0 saldo acumulado do FUNDEB representou 10,93% das receitas recebidas,
incluido o valor da complementagdo da Unido, descumprindo a Lei n°
11.494/07.

H& que se ponderar, a meu ver, o valor inscrito em restos a pagar indicado pela defesa,
com sua decorrente repercussdo. Outrora, deixar dinheiro em bancos e caixa era
motivo de elogios. L& em Solanea citava-se o velho Prefeito Passinho Mariano, como
exemplo a ser seguido. Hoje é motivo de criticas e até de puni¢do. Eu aceito as criticas
e até chego a compreender uma eventual puni¢do, mas néo, ao exagero da imoderada

reprovacao das contas, por este simples motivo.

v' 0s gastos com Agdes e servicos publicos de saude representaram 13,12% da

receita de impostos mais transferéncias (incluindo-se os pagamentos da fungéo
17 — Saneamento, cumprindo-se o estabelecido na EC n® 29; Saudo e louvo o0s

componentes da equipe técnica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Foi a primeira vez, me parece, que este entendimento foi adotado. Saneamento é
realmente profilaxia. Nada mais justo do que considera-lo como aplicagdo em saude. O
Conselho Nacional de Saude, porém, costuma restringir s6 para areas indigenas. Essa
inexplicavel restricao fere o Principio da Isonomia, criando discriminagdo entre

populagdes. Agiu com acerto a Auditoria.

v’ constatou-se um aumento de 95,39% na disponibilidade financeira,
confrontando-s os saldos inicial e final do exercicio de 2011, constantes do

Balanco Financeiro;

v" 0 Balango Patrimonial demonstra com precisao a situagao patrimonial, haveres
e obrigacdes do Estado, ressaltando-se que os Restos a pagar consolidados
representavam, ao final de 2011, apenas 21,55% das disponibilidades

financeiras;

v embora as variagdes dependentes da execucdo orcamentdria tenha gerado
superavit, o resultado das variagdes patrimoniais foi deficitario, em virtude da
contabilizagcao do passivo atuarial da PBPrev na conta do passivo; permanente
do Estado;

v’ 0s investimentos rodovidrios, realizados por meio do DER-PB,
corresponderam, em 2011, a 36,6% do total de investimentos em obras e

atividades de infra-estrutura;

v" 0s recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, oriundos do
Governo Federal, da ordem de R$ 26,32 milhdes, foram aplicados

exclusivamente na fungcao Saneamento;

v no que tange ao quadro de pessoal do Estado, houve um decréscimo de 3%
no quantitativo de servidores ativos; destaca-se, ainda, a existéncia de

servidores contratados na saude com vinculo precério, sob a denominag@o de
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“codificados”, nao sendo sequer incluidos nas folhas de pessoal remetidas ao
TCE, apesar de ainda estar valido concurso publico realizado, com candidatos

aprovados, ferindo a Carta Magna em seu art. 37, IV.
Ressalto que na 22 Camara ja tramita processo especifico sobre a matéria.

v" revelam-se como carros-chefe da gestdo, no exercicio de 2011, o Programa de
Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba, ou simplesmente Programa
Empreender, e o Pacto pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, o ultimo
resultado de parceria entre 0 Governo Estadual e as Prefeituras, objetivando
aumentar a qualidade de vida dos cidadaos, sendo celebrados convénios, com
contrapartida solidaria dos municipios, no &mbito da saude (Saude ao alcance

de todos) e em educacgao (Educacéo para todos);

v’ ndo é possivel ainda avaliar a adimpléncia dos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Programa Empreender, tendo em vista que os contratos

encontram-se ainda em fase de caréncia.

Finalmente, dessume-se da leitura das irregularidades apontadas, que o ponto fulcral
reside no indice — MDE. De acordo com os calculos apresentados pelo Governo, no
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, relativo ao 6° Bimestre do exercicio
em exame, o Estado teria aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino,
incluindo as perdas do FUNDEB, a quantia de R$ 1.420.871 mil, o que corresponderia a
26,11% da Receita Liquida de Impostos, ou seja, teria cumprido o minimo legal exigido.
Entretanto, a unidade de instrucdo, apés um amplo e circunstanciado exame da matéria,
apurou o resultado de R$ 1.133.836 mil. Discordo, data vénia, de ambos - do Governo,
pelo excesso das folhas; da Auditoria, pelo excesso da poda. Eu mantenho, mais uma
vez, 0 mesmo procedimento adotado nas andlises de exercicios anteriores. Posiciono-

me pelos seguintes calculos:
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Despesas empenhadas nas fontes 00 (receitas

RS 1.251.315,00

e proprias), 01 (FPE) e 03(FUNDEB) o
B Perdas para o FUNDEB R% 353.085,00
& Restos a Pagar de 2010 pagos entre 04/11 a 12/11 RS 2.086,00
D Total considerado pela Auditoria (A+B+C) RS 1.606.486,00
B Despesas excluidas pela Auditoria (estranhas ao RS 190.696.00
) MDE)
F Restos a pagar de 2011 ndo pagos até 31/03/12 RS 36.866.00
(Auditoria) _
" e Hespesafamfaceﬁﬂ com MDE (D-G) i :
1 Receita de impostos e transferéncia (4

Cumpre observar que 0 Estado da Paraiba aportou ao FUNDEB o total de R$ 1.022.587
mil e recebeu R$ 670.417 mil, logo ocorreu uma diferenca (déficit) de R$ 352.166 mil
no exercicio de 2011. Aqui Sr. Presidente abro um paréntese: O Tribunal adota
sistematica diferente na analise deste aspecto do FUNDEB, entre 0 municipio e o
estado. Quando se trata da analise das Prestacbes de Contas dos Municipios a
Auditoria faz o seguinte procedimento: a importancia que foi repassada para o0 FUNDEB,
toda ela, ja € considerada como aplicagdo em MDE. Se fosse aplicada essa metodologia
no estado - de pronto - 0 estado ja teria aplicado em MDE R$ 1.022.587 mil.
Somado esse valor ao que a Auditoria considerou nas outras despesas com educagao
(R$ 476.527 mil) totalizaria R$ 1.499,110 mil. Considerando a receita de R$
5.443.684,00, representaria 27,05%. Ou seja, com esses mesmos nUmMeros
apresentados, se fosse a Prestacdo de Contas de um prefeito ao invés das contas do

Governador, a Auditoria e o Tribunal de Contas, todos nods, estariamos dizendo
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que o Prefeito teria aplicado em educacao 27/05%. Essa € uma verdade incontestavel
que leva esta Corte a necessidade de estudar o fato e decidir por um rumo, por uma sé

sistematica.

(O Conselheiro Umberto usou da palavra, concordando com o fato).

Frise-se, por oportuno, que no tocante ao Sr. Rdmulo José Gouveia, a unidade técnica
nao detectou qualquer irregularidade inerente ao periodo em que esteve a frente do
Governo do Estado da Paraiba (16 a 24/09/2011).

Em resumo, sopesados 0s argumentos expostos, entendo com as devidas vénias, que

as irregularidades remanescentes nao tém o condao de contaminar a Prestacdo de
Contas, tendo em vista que os indices das despesas condicionadas, com
as retificacdes apontadas e historicamentes adotadas nesta Corte, foram integralmente
atendidos: Saude 13,12%; Educagéo 25,33% e FUNDEB 68,58%.

Mantendo, pois, coeréncia com inumeras decises anteriores, voto pela emissao de
Parecer Favoravel a aprovacgdo das contas de Gestao do poder Executivo do Estado
da Paraiba, relativas ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade dos Governadores,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho (periodo 01/01 a 15/09 e de 25/09 a 31/12/2011) e do Sr.
Romulo José Gouveia (periodo de 16 a 24/09/2011), acompanhando as demais

recomendagoes citadas pelo eminente Relator.

E o voto.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
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Processo TC n© 01.600/12

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL-2011

VOTO DO CONSELHEIRO NOMINANDO DINIZ

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douta Procuradora Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
novamente, desempenha uma das mais relevantes de suas amplas, complexas e
variadas atribuicées constitucionais, qual seja apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de 2011, que o
Governador do Estado presta a Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 71,
inciso 1, da Constituicao Estadual.

Além de peca sobre a qual a Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba se
pronunciara oportunamente e em carater definitivo, a decisdo deste Plenario
significa, ainda, apreciacdo dirigida a sociedade, destinataria final dos servigos
que lhe deve o Estado, como contrapartida dos recursos que dela cada vez mais
arrecada.

Registro, por dever de justica, a todos os servidores deste Tribunal, em
especial as Divisoes de Contas do Governo — DICOG 1, II e III, que constituem o
Departamento de Auditoria da Gestao Estadual (DEAGE), e ao nosso Gabinete,
reafirmando o meu respeito e a minha admiracdo pela dedicacdo e o espirito

publico por todos demonstrado.
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Este voto compreende duas partes interdependentes. Na primeira, sdo analisados
aspectos relevantes das contas do Poder Executivo e na segunda, sao feitas

consideragoes acerca das impropriedades apuradas nos autos.

01. ASPECTOS RELEVANTES

Cumpre, inicialmente tecer comentarios acerca de aspectos na gestio fiscal e
gestdo geral que, embora nao representem irregularidades nem tenham sido
objeto de restricoes no curso da instrucdo processual, merecem destaque por

proporcionarem uma ampla visao da gestao.

01.1. GESTAO FISCAL

No tocante & GESTAO FISCAL o 6rgdo técnico de instrucdo fez as seguintes
constatagdes a seguir resumidas:

« Foram elaborados, divulgados e encaminhados a este Tribunal, os Relatdrios
de Gestao Fiscal do Executivo Estadual, em conformidade com os preceitos

legais e normativos vigentes.

+ Emissao de alertas (04), tendo em vista algumas falhas e irregularidades
detectadas quando das analises bimestrais e quadrimestrais de relatdrio
resumido da execucao orcamentaria (RREO) e de relatério de gestao fiscal
(RGF).

« Nao cumprimento da meta relativa ao resultado nominal, mas a meta fiscal

em relacdo ao resultado primario foi cumprida.

e Foram obedecidos os limites legal e prudencial estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, concernentes aos gastos liquidos com pessoal do
Poder Executivo, em 2011, que corresponderam a 41,62% da Receita
Corrente Liquida verificada no exercicio.

» Expedicao de atos governamentais dos quais resultaram aumento da despesa
com pessoal, durante o periodo de janeiro a agosto de 2011, no qual o
percentual ainda nao havia alcangado o limite prudencial definido no art. 22,

paragrafo Unico, da Lei Complementar n.° 101/00.
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« Transformagao de cargos previamente existentes em outros com atribuigdes e
nomenclaturas distintas, por meio do Decreto n.° 32.069/11, publicado em
07/04/2011, contrariando o disposto no art. 84, VI, alinea “b”, da Constituicdo
Federal.

« Diferenca da ordem de R$ 61.854 mil com relagdo ao montante da despesa
com “Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados”, registrada no RGF e a

apurada pela Auditoria.

» Auséncia de controle das despesas realizadas com recursos da fonte 70
(recursos proprios da autarquia previdenciaria), gerando transgressao ao
disposto no art. 89, paragrafo Unico e art. 50, inciso I, ambos da LRF.

01.2. GESTAO GERAL

Os instrumentos basicos de planejamento, objetos de Leis Estaduais especificas,
foram analisados detalhadamente no Relatdrio Técnico, segundo o qual:

PLANO PLURIANUAL (PPA)
« No exercicio sob exame, o PPA corresponde ao quarto ano de validade do Plano

Plurianual, tendo este sofrido duas revisdes por meio de medidas provisorias,
posteriormente convertidas em leis. A utilizacdo de tais instrumentos normativos
para alterar disposicbes do PPA representou extrapolamento de competéncia por
parte do Chefe do Poder Executivo Estadual, tendo em vista que no ambito do
Estado da Paraiba, a matéria esta inserida no rol de atribuicdes do Poder
Legislativo, conforme disposto no art. 52, inciso II, da Constituicao Estadual.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA (LDO)

» Verificou-se a compatibilidade da Lei de Diretrizes Orcamentdrias com o Plano
Plurianual relativo ao periodo 2008/2011, bem como o atendimento, por parte do
seu conteldo, dos requisitos previstos na Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

« Evidenciou-se trés inconformidades, motivando o envio de Alerta ao entdo

Governador do Estado da Paraiba, Sr. José Targino Maranhao, quais sejam:
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a) falha na previsao dos gastos com manutencao e desenvolvimento, por
incluir no seu cOmputo até setenta por cento das despesas custeadas pelo
Tesouro com o pagamento de inativos e pensionistas oriundos do sistema
estadual de ensino;

b) inclusdo dos valores consignados a titulo de perdas em favor do FUNDEB
na base de calculo, para sé entdo ser calculada a previsao de vinculacao
dos gastos com acoes e servigcos publicos de saude.

c) computacao na previsao de gastos com acgdes e servigos publicos de salde
de setenta por cento das despesas custeadas pelo Tesouro com encargos
e amortizacao da divida, contratada anteriormente a 1° de janeiro de
2000, contrariando o que dispde a Resolucao CNS 322/2003, que rege a
matéria.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
+ O Orgamento do Estado da Paraiba para o exercicio de 2011 foi aprovado,

publicado e enviado a este Tribunal dentro do prazo previsto na Resolugao RN
— TC - 05/06.

« A referida Lei limitou a abertura de créditos suplementares em 25% do total
das despesas fixadas e nao autorizou a realizacdo de operacoes de crédito por
antecipacao de receita.

» Destacou-se em relacao a LOA os seguintes aspectos:

a) as despesas com pessoal e encargos fixadas na LOA/2011 sao
inferiores a execucao de 2010;

b) as previsdes de dotagao para pagamento de vencimentos e vantagens
fixas do pessoal civil e militar da LOA/2011 também s3o inferiores aquelas
realizadas em 2010;

c) déficit de R$ 396.240.000,00 entre os encargos previdenciarios
custeados com recursos de Contribuigdes Sociais e 0 montante destas;

d) utilizacdo de Medida Proviséria para embasar a transferéncia de
recursos de um orgao para outro, contrariando a regra do art. 170, inciso
I, da Constituicao Estadual, que atende ao principio da simetria
constitucional e exige prévia autorizacdo legislativa;

e) edicdo de medidas provisorias para tratar de matérias destituidas do
carater de relevancia e urgéncia, em contraposicdo ao disciplinado no art.
63, § 39, da Constituicao Estadual.
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01.3. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA e PATRIMONIAL

« Execucdo orcamentaria superavitaria em R$ 0,43 bilhées ou pouco
mais de 6% da receita realizada.

« O repasse de recursos aos Poderes e Orgdos, em comparacdo com
os valores orcados, com excecdo da Assembléia Legislativa, todos
os outros Orgdos e Poderes (Tribunal de Contas, Justica Comum,
Ministério Publico, Defensoria Piiblica e UEPB), receberam

recursos em valores inferiores aqueles previstos no or¢camento.

Tal resultado vai de encontro a decisdo do Tribunal de Contas
expressa atraveés do Alerta, que determinou ao Exmo. Governador
do Estado que adotasse as providéncias necessarias para o exato
cumprimento das transferéncias dos recursos orcamentadrios, a
serem liberados em parcelas duodecimais aos Poderes e Orgios.

» Foi utilizada a conta "DESPESAS A APROPRIAR” no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Estado,” para efetuar
registros de despesas efetivamente realizadas, porém sem
dotacdo orcamentaria, caracterizando transgressao as disposicoes
da Lei n.° 4.320/64, da Lei Estadual n.° 3.654/71, da LOA/2011 e
da LDO/2011.

« Foram realizadas modificacées no plano de aplicacao dos recursos
de empréstimo junto ao BNDES, diversas vezes por meio de edicdo
de Medida Provisdria, contrariando o disposto no art. 62, § 1°,
alinea "d”, da Constituicdo Federal.

Do total dos restos a pagar inscrito em 2010 (R$ 95.911 mil),
foram pagos 57,27% (R$ 54.932 mil), sendo o valor restante,
equivalente a 42,73% (R$ 40.979 mil), cancelados, contrariando o
entendimento firmado na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4, de
30/11/2010, valida para o exercicio de 2011.
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« O Balanco Orcamentario apresentou receitas arrecadadas que
superaram as despesas executadas, demonstrando superavit
correspondente a R$ 435.765 mil.

« O Balanco Financeiro apresentou situacdo superavitaria em
R$ 143.228 mil. O saldo transferido para o exercicio seguinte
(2012) alcancou o montante de R$ 1.185.938 mil, estando
99,13% do total alocados na conta "bancos e correspondentes”.

» O Balanco Patrimonial foi corretamente elaborado e demonstra
com precisdo a situacdo patrimonial, haveres e obrigacoes do
Estado. Houve cancelamento de R$ 139.711 mil de restos a pagar,
dos quais R$ 40.979 mil processados e R$ 98.732 mil nao
processados, observando-se que o cancelamento de restos a pagar
processados nao poderia ter sido efetivado, conforme
entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
consubstanciado na Portaria Conjunta STN/SOF n.° 4, de
30/11/2010, valida para o exercicio de 2011.

« As demonstracoes das variacoes patrimoniais evidenciaram
resultado patrimonial deficitario, no valor de R$ 15.584.368 mil,
que foi influenciado pela contabilizacdo das provisoes
matematicas previdencidrias, no valor de R$ 16.474.929 mil, na
divida fundada do Estado.

01.4. DESPESAS CONDICIONADAS:

= MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — MDE

« Nao foi cumprindo o mandamento constitucional, tendo em vista
que a aplicacado em MDE representou 20,83% da receita liquida de
impostos e transferéncias.

« Nao houve cumprindo dos ditames constitucionais e legais, no que
se refere a atuacao prioritaria no ensino médio. Visto que o valor
aplicado nesta etapa de ensino permanece ainda na terceira

posicao.
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« Nao foi registrado o ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacdo financeira dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educacao,
estando em desacordo com o previsto nos itens 10.3 e 11.2 da
Portaria 249 da STN.
» FUNDO DA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB

A Auditoria apurou o percentual de 68,58%, na aplicacao destas
despesas, sendo plenamente obedecidas as determinacoes legais. Verificou
também que o saldo acumulado incluindo o valor relativo a complementacao da
Unidao, para 2012 foi de R$ 83.874 mil, representando 10,93% das receitas
recebidas, descumprindo o art. 21, § 29 da Lein.° 11.494/07.

= ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Ao examinar a composicdo da despesa, a unidade técnica entendeu que a
aplicacao atingiu o valor de R$ 683.795 mil, equivalente a 12,56% dos recursos
de impostos, atingindo as exigéncias constitucionais minimas para aplicacdo em
acoes e servicos publicos de saide.

Posteriormente, tendo em vista que o Ministério Publico junto ao Tribunal
discordou da inclusdo nestes gastos dos encargos advindos do Programa de
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) e solicitado a realizacdo de novos
cdlculos, desconsiderando-se tais gastos, a Auditoria, apos a andlise da defesa
apresentada pelo interessado, refez os cadlculos e retificou o percentual para
13,12%, todavia o Parquet observou que houve equivoco por parte da Auditoria
ao excluir o montante de R$ 70.326 mil de restos a pagar cancelados em 2011 no
Relatorio Inicial, ja que os mesmos ndo possuiam disponibilidade financeira em
2010 e, por isto, em conformidade com as regras definidas pelo STN, nao foram
considerados nos calculos deste exercicio. E, concluiu que o Estado atingiu o
percentual de 12,70% da receita corrente liquida com acoes e servicos piblicos
de saude, atendendo ao que determina Constituicao Federal.
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» PESSOAL

Ao final do exercicio de 2011, o Estado contava com 92.260 servidores
ativos (72%), 24.509 inativos (19%) e 11.252 pensionistas (9%). Dos
servidores ativos, 84.864 estavam lotados no Poder Executivo, 4.414 no Poder
Judiciario, 1.547 na Assembléia Legislativa, 973 no Ministério Publico e 462 no
Tribunal de Contas.

Do montante de servidores ativos acrescidos a folha de pagamento do
Estado no exercicio de 2011, em relacdo ao exercicio de 2010, houve um
decréscimo de 3% de servidores ativos (-2.920 servidores).

A Auditoria destacou também a existéncia de servidores contratados na
saiide sem aprovacdo em concurso piiblico e com vinculo precdrio sob a
denominacdo 'codificados” e que sequer sdo incluidos nas folhas de pessoal
encaminhadas para este Tribunal, apesar de existir um concurso publico ainda
dentro do prazo de validade com candidatos aprovados, representando ofensa ao
disposto no art. 37, 1V, da Magna Carta.

02. IMPROPRIEDADES APONTADASﬁPELA AUDITORIA E OBJETO DE
CONTROVERSIAS DE INTERPRETACAO
Com relacao as irreqularidades quanto a:

» Utilizacdo de medida proviséria para tratar de temas relacionados ao PPA,
contrariando as disposicoes contidas no art. 52, inciso II, art. 166, § 5° e art. 169,
caput e § 19, todos da Constituicdo Estadual, bem como no art. 62, § 19, alinea d, da
Constituicao Federal.

» Transferéncia de recursos de um 6rgdo para outro com base em medida provisoria,
descumprindo o art. 170, inciso I, da Constituicdo Estadual, que exige prévia
autorizagao legislativa.

» Edicao de medidas provisorias acerca de matérias sem o comprovado carater de
relevancia e urgéncia, nos termos do art. 63, § 39, da Constituicao Estadual.

» Utilizacdo de medida proviséria para tratar de matéria orcamentaria, contrariando o

disposto no art. 62, § 19, alinea d.
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Assiste razao ao 6rgao Técnico de Instrugao quando ao apontar a
irregularidade de tais procedimentos. Embora as medidas provisorias tenham sido
aprovadas e convertidas em lei pelo Poder Legislativo, remanescem os vicios formais
porventura existentes no instrumento inicial, todavia entendo que a falha reveste-se
de natureza formal, comportando determinagao ao Chefe do Poder Executivo e ao

Poder Legislativo para evitar repeticao do procedimento.

» No tocante ao nao cumprimento da meta fiscal do Resultado Nominal, contrariando o
que dispde a LC n° 101/2000, LDO/2011 — A propria Auditoria reconheceu, por
ocasido da defesa apresentada, que o volume da inscrigao de precatérios judiciais no
exercicio de 2011, R$ 259.812.681,89 afetou de forma relevante o Resultado
Nominal. Por outro lado, verificou que houve um incremento na Disponibilidade de
Caixa, em relacdo ao exercicio anterior, capaz de proporcionar uma diminuigdo na
Divida Fiscal Liquida da ordem de R$ 268.474 mil, a qual, contudo, ndo foi suficiente
para atingir a meta estipulada para o exercicio que correspondia a um decréscimo de
R$ 484.553 mil. Assim, a inobservancia as diretrizes da LDO acarreta a aplicacao de
multa ao gestor, com fundamento no art. 56, inciso VIII, da Lei Organica deste

Tribunal.

« As falhas relativas as divergéncias entre os valores da despesa de “Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados”, auséncia de controle das despesas realizadas
com recursos provenientes da fonte 70 e cancelamento de R$ 40.979 mil de restos a
pagar processados, contrariando o entendimento firmado na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 4, de 30/11/2010 comportam recomendacao ao chefe do Poder
Executivo para corregao.

» No tocante a transformacdo de cargos por meio de decreto, contrariando o disposto
no artigo 84, VI, b, da Constituicdo Federal, a Auditoria, por ocasido da andlise da
defesa, verificou que a tese sustentada pelos interessados segundo a qual o Decreto
32.069/11 apenas regulamentou as mudancas estabelecidas pela Lei 9.332/11, ndo
prospera, pois na realidade, ele trouxe novas transformagdes nao previstas na lei,
sendo entendimento unanime na doutrina, jurisprudéncia e na legislacao

constitucional e infraconstitucional que os cargos publicos sdo criados ou
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transformados por lei, com denominacdo prdpria e vencimento pago pelos cofres

publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

Desta forma, entendo que esta irregularidade também comporta
determinacao ao Chefe do Poder Executivo e ao Chefe do Poder Legislativo a fim de ndo

mais incorrer neste procedimento.

» Repasses de recursos em valores inferiores aos discriminados no Cronograma Mensal
de Desembolsos, descumprindo o alerta TCE-GAB /USP—GE — n° 02/2011 - Nao foram
apresentados novos dados ou argumentos capazes de alterar a constatagao inicial da
Auditoria. A falha comporta recomendacao ao Chefe do Executivo para estrita

observancia aos valores fixados no Cronograma Mensal de Desembolso.

« Expedicdo de atos governamentais dos quais resultaram aumento da despesa com
pessoal, em periodo em que lhe era defeso, por forca do art. 22, § Unico, da LCN
101/00.

A despeito do alerta emitido por esta Corte e dos preceitos legais contidos
no artigo 22, paragrafo Unico e seus incisos, da LC 101/2000. Segundo a defesa “Quanto
a relacdo DTP/RCL, constata-se que, por equivoco, o relatdrio da Auditoria registra que
"até o segundo quadrimestre”, o percentual ainda "ndo” havia alcan¢ado o limite
prudencial definido no art. 22, § unico, da LC n. 101/00, portanto, era defeso ao Poder,
entre outros, o provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das dreas de educacdo, saude e seguranca (Art. 22, § unico, alinea 1V,
LRF)."Como é sabido, o limite prudencial para despesa total com pessoal do Poder
Executivo, com relacdo a receita corrente liquida, é de 46,55%, e, segundo os valores
apurados pela propria Auditoria até o segundo quadrimestre, o percentual da DTP/RCL
alcangou apenas 44,37%, portanto, abaixo do limite prudencial, ndo cabendo a aplicacao
das vedacOes impostas pelo art. 22, § unico, da LC n. 101/00.”

A defesa ainda destaca que, em atengdo a recomendacao feita por meio

de alerta, “o Governo do Estado adotou medidas saneadoras no sentido de restringir o
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aumento de despesas com pessoal, culminando, ao final do exercicio, com um
percentual de DTP/RCL de 41,62%, ou seja, bem abaixo dos limites maximos
preconizados nos artigos 19 e 20 da LRF.”"Em seguida, o defendente ressalta que “em 1°
de Janeiro de 2011, teve inicio o mandato do atual Governador do Estado e, como
acontece nestas ocasides, ocorreu a substituicao dos ocupantes de cargos comissionados
pertencentes a Estrutura Administrativa do Poder Executivo Estadual.” “A simples
substituicao de ocupantes de cargos comissionados nao representa aumento de despesa
com Pessoal e Encargos e, portanto, ndo esta vedada.”™A vingar o entendimento da
auditoria, quando da mudanca de Gestor, estando o Estado e/ou Poderes e Org3os, a
que se refere o art. 20 da LRF, além do limite prudencial, o Titular estaria impedido de
demitir os ocupantes de cargos em comissao, pois se assim procedesse nao poderia
substitui-los e, portanto, ndo teria como Governar.”Numa interpretacao teleoldgica, a
vedacdo contida no inciso IV do paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo alcanca o provimento de cargos comissionados, quando tais atos visam tdo so6
substituir aqueles que foram exonerados em face da mudanca de mandatario e,
portanto, SEM AUMENTO DE DESPESAS. O fim que a lei deseja é evitar o aumento da
despesa com pessoal, que “inocorre” em razao da simples substituicao.”™Sendo oportuno
registrar que a natureza do cargo em comissao exige um vinculo de confianga entre
guem nomeia e quem é nomeado. A AUDITORIA afirmou que, conforme ja exposto em
relatdrio inicial, a relagdo despesa total com pessoal sobre receita corrente liquida do
Poder Executivo foi de 48,34% no primeiro quadrimestre de 2011, portanto, 1,79%
acima do limite prudencial definido no art. 22, § Unico, da LRF, sendo motivo, inclusive,

de alerta emitido pelo Exmo Sr. Conselheiro Relator.

Apenas a partir do final do segundo quadrimestre, época de elaboracao do
relatorio de gestao fiscal — 2° quadrimestre, levando em consideracado os Pareceres
Normativos PN TC n. 77/00 e 05/04, o referido percentual atingiu 44,37%. Portanto, até
o final do segundo quadrimestre (até agosto de 2011), era defeso ao Poder Executivo o
aumento da despesa com pessoal. Em amostra selecionada pela Auditoria (Doc. TC n.
05888/12), observa-se o provimento de varios cargos em comissao, COmo assessores
técnicos, assistentes administrativos, assistentes de gabinete e tantos outros, que foram
nomeados entre os meses de abril e maio de 2011, periodo em que era vedada a
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nomeagao por forca do Art. 22, § Unico, inciso IV, LRF, Paragrafo Unico. Se a despesa
total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sao vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:[...] IV - provimento
de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca. Assim, se era vedado o provimento de qualquer cargo
publico, admissdo ou contratacao de pessoal, com muito mais propriedade, também era
vedada a nhomeagao para cargos em comissao. Ademais, de acordo com Art. 169, § 39,
da CF, a reducao da despesa com este tipo de cargo publico consiste em medida
fundamental e primeira para o retorno ao percentual estabelecido para despesa total
com pessoal: Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. § 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unidao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao as seguintes providéncias: I -
redugao em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e

funcOes de confianca. Manteve, ao final, o posicionamento sobre a irregularidade.

Assiste razao a Auditoria, posto que as normas constitucionais e legais em
vigor vedam atos de aumento de despesa enquanto perdurar o excesso em relagao do
limite prudencial, prevendo, inclusive, mecanismos de reducao para atingir niveis de
despesas compativeis com os limites legais. Entretanto, nao foi evidenciada durante a
instrucdo processual se as nomeagdes que causaram incremento da despesa com
pessoal tiveram origem em determinac0es judiciais, hipdtese em que o gestor nao
poderia ser responsabilizado.

A irregularidade enseja a aplicacao de multa a autoridade competente,
sem prejuizo das recomendacOes a atual gestao no sentido da estrita observancia aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos alertas e outras determinagbes

emanadas deste Tribunal.

« Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longo do exercicio, somaram,
aproximadamente, R$ 230.745 mil, em desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual
3.654/71, LOA/2011 e LDO/2011 - Irregularidade desta natureza também foi
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constatada no exercicio anterior. Ndo obstante, que neste exercicio o valor destas
despesas tenha sido bem inferior ao do exercicio anterior, entendo ainda que a
constatacdo fundamenta a aplicacdo de multa, nos termos do art. 56 da Lei Organica
desta Corte.

« Existéncia de servidores contratados na salde sem aprovagao em concurso publico e
com vinculo precario sob a denominacdo “codificados” e que sequer sao incluidos nas
folhas de pessoal encaminhadas para este Tribunal, bem como ficou constatado que
existia um concurso publico ainda dentro do prazo de validade com candidatos
aprovados o0 que representa uma ofensa ao disposto o art. 37, IV da nossa Carta
Politica — Devido a gravidade dos fatos ja foi determinada por este Tribunal a
formalizacdo de processo especifico para apurar detalhadamente a irregularidade,
devendo a matéria ser desconsiderada para fins de emissdo de parecer neste
processo.

« Aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, mesmo considerando
0s gastos com ensino superior, alcancou o percentual de 20,83% da receita liquida
de impostos e transferéncias ndo atingindo o minimo constitucionalmente exigido -
Apds andlise da defesa apresentada o 6rgao Técnico retificou o percentual aplicado
para 24,38%. Neste aspecto, verifica-se que, seguindo o entendimento ja
sedimentado por este Tribunal ao longo dos anos, e, considerando, ainda, que as
despesas pagas com recursos da complementacao da Unido s6 devem ser
apropriadas aos gastos com MDE na proporcao de 30% dos referidos recursos,
conforme estabelece o Art. 5° § 2° da Lei n° 11.494/07, refiz o célculo dos gastos
com MDE, obtendo o percentual aplicado correspondente a 25,02% da receita base,
atendendo assim, o percentual exigido constitucionalmente, conforme demonstrado

na tabela abaixo.
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GASTOS EM MDE X RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS

(A) Receita base, conforme calculo da Auditoria (fls. 855) 5.443.684
(A1) Deducéo em favor dos Municipios — (Relator) 1.560
(A2)TOTAL (A-A1) 5.442.124

B (+) INCLUSOES DE DESPESAS

(B1) Perda para o FUNDEB — (Auditoria) 353.085
(B2) Despesas Empenhada F.12 com recursos 00 — (SAGRES) 291.284
(B3) Despesas Empenhada F.12 com recursos 01 — (SAGRES) 185.242
(B3) Despesas Empenhada F.12 com recursos 03 — (SAGRES) 774.789
(B4) Restos a pagar 2010 pagos apos 31.03.2009 (fis. 852) 2.086
(B5) TOTAL (B1+B2+B3+B4) 1.606.486

C (-) EXCLUSOES DE DESPESAS

(C1) 70% das despesas pagas com recurso da 17.361
complementacdo da Unido (Relator)

(C2) Restos a pagar de 2011 ndo pagos até 31.03.2012 36.886

(C3) Despesas excluidas pela Auditoria 190.696

(C4) TOTAL = C1+C2+C3 244.943

(D) TOTAL DE GASTOS COM MDE = (B5-C4) 1.361.593

PERCENTUAL (D/A2) 2502

« Saldo financeiro para o exercicio de 2012 do Fundo de Manutengao Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB
representou 10,93%, das receitas recebidas, descumprindo o art. 21, § 2° da Lei n©
11.494/07 — No tocante a esta irregularidade apontada deve ser observado o que
dispde a Resolugao TC 08/2010 em seu art. 59, inciso I:
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Art. 50, No exame das Prestagdes de Contas Anuais o

Tribunal observara:

I. a existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel em valor

superior ao limite de 5% (cinco por cento) referido no § 1° do art. 3°

desta Resolucdao Normativa;§ 1°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos

a que se refere o art. 1° dessa Resolucao Normativa.
Assiste razdo a defesa quando informa que o saldo disponivel ndo é o mesmo
que saldo em conta corrente, quando ha despesas realizadas e ndo pagas.
Desta forma, excluido o valor dos restos a pagar do saldo da conta corrente, o
saldo disponivel passa para R$ 20.953.376,04 (vinte milhdoes novecentos e
cinquenta e trés mil trezentos e setenta e seis reais e quatro centavos),
equivalente, portanto, a 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento), dos
RECURSOS DO FUNDEB, cumprindo, assim, o disposto no art. 21, § 2° da Lei
no 11.494/07, em conformidade com o entendimento deste Tribunal nos
termos da RN-TC — 08/2010.

. Auséncia de registro do ingresso de recursos decorrentes dos juros
recebidos pela aplicacdo financeira dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educacao, durante o exercicio em
analise, em desacordo com o previsto nos itens 10.3 e 11.2 da Portaria 249
da STN, de 30 de abril de 2010.

A irregularidade apontada diz respeito ao ndo preenchimento do formulario
padrao, referente as alineas 10.3 e 11.2, como a propria Auditoria admite,
e, ndo a falta de registro de receita. Assim, a falha reveste-se de cardter
formal devendo ser relevada sem prejuizo de recomendacio ao gestor no
sentido do aperfeicoamento dos procedimentos de registro contabil, a fim

de evitar reincidéncia nestes equivocos.
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No tocante a gestio do Sr. Romulo José Gouveia, a unidade técnica nado
detectou qualquer irregularidade inerente ao periodo em que esteve a frente do
Governo do Estado da Paraiba (16 a 24/09/2011).

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, constatou-se que a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS do GOVERNADOR DO ESTADO, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, relativa ao exercicio de 2011
(Processo TC 01600/12), apresentou algumas impropriedades que devem ser afastadas e
outras que, apesar de infringirem normas vigentes, sdo passiveis de penalidade pecuniaria e
recomendagoes ao governador do Estado.

Por tudo isto, voto pela:

I. Emissdo e encaminhamento ao julgamento da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAfBA, deste PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS DE GESTAO do Governador, Sr. RICARDO
VIEIRA COUTINHO, exercicio de 2011.

II. Emissdo de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Sr. ROMULO JOSE GOUVEIA, entdo Vice-
Governador, no exercicio do Poder Executivo Estadual, que
assumiu a titularidade no periodo de 16 a 24/09/2011.

IIl. Aplicacdo de multa ao Governador, RICARDO VIEIRA COUTINHO,
em seu valor maximo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de acordo
com o art. 56, inciso II, VIII da Lei Complementar 18/93 —
LOTCE, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data
da publicacdo do Acordio, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdao do
Estado, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento voluntario, devendo-
se dar a intervencao do Ministério Publico comum, na hipotese de
omissao da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual.
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IV. Recomendacdo ao Governador do Estado da Paraiba, Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, exortando-o a tomar providéncias no sentido da ndo
reincidéncia das impropriedades aqui apontadas, bem como, para
implementar medidas capazes de reverter o déficit previdenciadrio
apurado ao longo dos anos, e que, neste exercicio, mesmo
somando-se o aporte financeiro, apresentou um déficit no valor
de R$ 64.160 mil.

V. Recomendagao ao Procurador Geral de Justica no sentido de examinar,
sob o prisma da constitucionalidade, a Lei Estadual n° 6.676/98,
que determina a inclusdo de despesas com inativos no computo
das aplicacoes em MDE, adotando as medidas cabiveis no 4mbito
das competéncias do Ministério Publico.

E O VOTO.
Jodo Pessoa, 23 de agosto de 2012

Antonio Nominando Diniz Filho
Conselheiro
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PROCESSO-TC- 1600/12

VOTO DO CONSELHEIRO FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA

Segundo o Aurélio, controle € o ato ou efeito detrotar; fiscalizacéo
exercida sobre as atividades de pessoas, 6rgadi entros, para que nao se
desviem das normas preestabelecidas. Do concenpopto sdo extraidos dois
atores que figuram em pélos opostos, controladoordrolado.

A Constituicdo Estadual, art. 71, atribui a Asseeml Legislativa
competéncia para o exercicio do controle externe dantas do Executivo
Estadual (controlado), com auxilio do Tribunal denfas Estadual.

O suporte prestado pelo TCE/PB, como quaisquerasutCortes de
Contas estaduais, ndo se reveste de carater submidduito além de mero
auxiliar do Legislativo, a instituicdo ‘Tribunal déontas’ é constitucionalmente
dotada de funcbes e competéncias autbnomas e iwaslugue a fazem transitar
ao lado do precitado Poder, sem com ele se confundi

O preclaro Ministro do STF Carlos Ayres Britcaminha em idéntica
sendayerbis

Mas esse tipo de auxiliaridade nada tem de subatlade
operacional, vale a repeti¢cdo do juizo. Traduz gpecticipacdo inafastavel
de um dado Tribunal de Contas no exercicio da a@aacontroladora
externa que é propria de cada Poder Legislativo,interior da respectiva
pessoa estatalfederada.

(.)

Por este modo de ver as coisas, avulta a indisgeidade ou a
rigorosa essencialidade da funcao tribunalicia datas. De uma parte, ndo
€ a Corte Federal de Contas um 6rgéo ou instituigéie se acantone na
intimidade estrutural do Congresso Nacional. Deraultanda, ndo opera
essa mesma Corte de Contas como 6rgdo merameritarada Congresso
Nacional. Sua atuacéo juridica se ddateredo Congresso, junto dele, mas
nao do lado de dentro.

(.)

Tudo fica mais claro quando se faz a distincdoeotmpeténcias e
funcdo. A funcdo de que nos ocupamos € a mesnsapyina Nao € sendo o
controle externo. As competéncias, no entanto, ailesdem. As do

! O Regime constitucional dos Tribunais de Contas.vidé® Didlogo Juridico. Disponivel em
HTTP://www.facape.br/ivan/constitucionall/tribunale contas.pdf.
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Congresso Nacional estdo arroladas nos incisos IX @o art. 49 da
Constituicdo, enquanto as do TCU sédo as que desfieela comprida
passarela do art. 71 da mesma Carta Magna. Valemdaotar que parte
dessas competéncias a Corte Federal de Contas geséa como forma de
auxilio ao Congresso nacional, enquanto a outrag@aequer é exercida sob
esse regime de obrigatoria atuacao conjugada.

O longo caminho trilhado até a manifestacdo desésa materializada
na emissdo de parecer prévio, em apoio ao Legislatconsome tempo e
recursos fisicos e humanos. Inicia-se na fiscafipaconcomitante das acoes
administrativas, passando pelo exame da prestagdacahtas apresentada,
devidamente retratado nos relatérios emitidos petadade Técnica, sobre os
guais opina d?arquet

Examinar as contas do Executivo Estadual é exercitigno dos
trabalhos postos sobre os ombros da figura mita@iégde Heércules. A
complexidade da andlise ndo decorre exclusivamdate vultosas cifras que
envolvem o orcamento, mas, acima de tudo, pela aslversificada atuacao
do Ente, que alcanca todos os rincbes da Paraibgactando, de forma
positiva ou negativa, na rotina da sociedade.

Antecedendo o aprofundamento nos aspectos mesdtdacautopsia das
contas de gestdo do Governador Ricardo Vieira CGdwtj relativas ao
exercicio de 2011, é imperioso, por dever de jastieverenciar o espetaculo
instrutério consubstanciado nos tantos pronunciaimemimanados do Corpo
Técnico dos servidores desta Corte no ambito dags@es e Departamento de
Acompanhamento da Gestao Estadual da Diretoria uiditéria e Fiscalizacao,
disposto no transcurso do album processual elet@nD esforco e a dedicacéo
dos técnicos permitiram a producao de juizo denaie vai além dos aspectos
formais da arrecadacéo e aplicacao dos recursodipodb.

Registre-se a inestimavel contribuicdo do MinistéRublico junto ao
Tribunal de Contas, que através do Parecer n. &44/tla lavra da
Procuradora-Geral Doutora Isabela Barbosa Marinh@al€ao, estabeleceu,
segundo as premissas de estilo, com inegavel brghadensidade, os
fundamentos juridicos e legais de cada aspecto spu@xamina nas contas
anualmente prestadas pelo Chefe do Executivo Eakadu

Por derradeiro, rendo encémios ao judicioso e samhpicido voto
proferido pelo Relator, Conselheiro Umberto SileelPorto, que desfilou com
desenvoltura na passarela dos assuntos abordadds Pegido Auditor,
guardando posicao sob o palio de argumentos tésnitmito bem esposados.
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Superada a fase preliminar, imergirei no mar dasegularidades
acusadas, sinalizando, em cada uma delas, sob @splgais, doutrinarios e
jurisprudenciais, o entendimento por mim adotado.

Irreqularidades apontadas pela Unidade Técnica astrucao.

1. Utilizacdo de medida provisoria para tratar de tesneelacionados ao
PPA, contrariando as disposi¢cdes contidas no ag, mciso Il, art. 166,
8 5% e art. 169, caput e § 1°, todos da Constitni€stadual, bem como
no art. 62, 8§ 1°, alinea d, da Constituicdo Federal

2. Edicdo de medidas provisérias acerca de matériam $ecomprovado
carater de relevancia e urgéncia, nos termos do. &8, § 3° da
Constituicao Estadual.

3. Utilizacdo de medida proviséria para tratar de miadé orcamentaria,
contrariando o disposto no art. 62, § 1°, alinea d.

4. Transferéncia de recursos de um oOrgao para outrarcbase em medida
provisoria, descumprindo o art. 170, inciso |, daistituicdo Estadual,
gue exige prévia autorizacao legislativa.

A Constituicao Federal, em seu art. 62, delimitespectro de edicao das
medidas provisorias, podendo ser destacado os isiguirechosn litteris:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Pexsiel da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, delersubmeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias soiatéria:
(omissis)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias,camento e créditos
adicionaise suplementares, ressalvado o previsto no art, 8P,

Mesmo o mais desatento exegeta nao tera dificeladn afirmar que a
utilizacdo de medidas provisorias para tratamentonthatérias relacionadas aos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) &uatan atentatoria aos
mandamentos da Carta Maior.

E patente a inconstitucionalidade, contudo, falecenpeténcia a este
Tribunal para exercer o controle da constituciodalle dos atos normativos
editados, funcéo destinada ao Poder Judiciario.
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Em situacdes da espécie, com supedaneo no incisio)drt. 71, da CF,
¢ dever deste Orgdo “representar ao Poder competesbbre as
irregularidades ou abusos apurados”. Cabe ainda omendar ao atual
Mandatario do Executivo Estadual que limite a edigdos referidos atos
normativos as estritas fronteiras estatuidas nat€atcunhada de Cidad&, na
feliz definicdo do saudoso Ulysses Guimaraes.

5. Nao cumprimento da meta fiscal do Resultado Nomiredtabelecida na
LDO/2011.

De inicio, para apuracdo do resultado nominal agrexg, ao valor do
resultado primario, o0 montante de juros nominaisnfa de juros) incidentes
sobre a divida do governo resultante de operaciiesméeiras junto a outrem,
guer do setor publico ou privado, financeiro ou ndo

O resultado nominal permite avaliar efetivament@, ocorréncia de
déficit fiscal, o volume de recursos que o govelwe que buscar junto ao
mercado (interno ou externo) para financiar suaspsas refletindo, também,
no aumento da divida publica.

Feitas as exposi¢cOes conceituais, ressalte-se due@, instrumento de
planejamento que €, estabelece metas de resulpaooario e nominal a serem
perseguidas para a manutencdo sobre estrito camtralo nivel de
endividamento do setor publico. Ligeiros desvias admitidos e até tolerados,
vez que o patamar contido nas diretrizes orcamegéE fruto de exercicio de
estimativa, ndo podendo ser tomado o seu alcant® cwrte inflexivel.

Em certa medida a falha relativa ao ndo cumprimesidometa fiscal do
resultado nominal foi digna de consideragcdes pomnaéxaradas nas contas
referentes ao exercicio de 2009, as quais tratoalieciona-lasyerbis

Sob a nossa otica, também, ndo ha que se falarregularidade,_visto que

a meta estabelecida na LD@ara fins de divida consolidada, ndo deve ser
encarada como um alvo fixo a ser atingido sem qa@ lgualquer
possibilidade de flutuacdamesmo que minima, até porgue se tratam de
projecbes futuras, cujas realizacbes encontram-ge dependéncia de
inUmeras variaveisNo caso concreto, o montante apurado ao final do
exercicio destoou em apenas 2,01% do marco praetagriacéo
plenamente aceitavel.

O resultado nominal idealizado no Anexo de Metasc&is seria a
reducdo da Divida Fiscal Liquida em R$ 484.553 moitlavia, o resultado do
periodo importou em R$ 268.474 mil, ou seja, 44,6%nor que valor
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inicialmente projetado. De qualquer sorte, nota-seentuado recuo das
obrigacdes liquidas, motivado pela implantacdo détiga fiscal equilibrada,

em muito diferindo da situacdo noticiada no exacci@nterior. Ademais, por
justica, € interessante noticiar o pujante Resut&timario (R$ 452.607 mil)
obtido no periodo em andlise, superando em mai8¥6 o alcancado no
exercicio anterior (2010).

Por fim, sublinhe-se o reconhecimento da Secretwidesouro Nacional
do esforco e éxito na implantacdo de uma politeeaf equilibrada e saudavel,
suficiente para resgatar o Estado da situacdo cdedde em que se
encontrava. Sendo assim, nao vislumbro ato dignoedsura ou sancao.

6. Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longdo
exercicio, somaram, aproximadamente, R$ 230.745 , mim
desobediéncia a Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/TDA/2011 e
LDO/2011.

Sobre o tema ja emiti posicdo quando da analisectdaras do Governo
do Estado, exercicio 2010 (processo TC n° 3253A.fal reputo inteiramente
aplicavel ao vertente casweerbis

A Lei n° 4.320/64 estabelece que a despesa obserwvar ciclo, iniciado
pela autorizacdo legislativa para assuncédo de addgies, consignada na
LOA ou em créditos adicionais, a emissao de empeahl@uidacédo e,
finalmente, o pagamento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, assimtesta
Art. 167. Sao vedados:

- (.)

Il — a realizacdo de despesas ou a assuncdo deggatiies diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

O dispositivo constitucional € perspicuo ao praisem comportar excecgoes,
a realizacdo de despesa que nao disponha de lasg@mentario suficiente
para alberga-la, sua inobservancia é afronta diratbex Mater

A Lei n° 4.320/64, em seu art. 60, determina que mdvera despesa sem
prévio empenho. De mesmo norte, a emissdo de empsgama pela
existéncia de créditos orgcamentarios, ou seja,resgptivos constitucional e
legal se completam no sentido de ndo se admitipetes sem dotacao
correspondente. Portanto, a conduta esquadrinhadeage ofensa a norma
legal e constitucional.
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N&o se pode olvidar que a génese do ato infraciemalula-se a falhas na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Perscrutarald OA, é nitido o
planejamento cambaleante, vez que o Executivo,egemplo, consighou
créditos orcamentarios para o pagamento de pessaaicargos da unidade
orcamentéria “Policia Militar do Estado” inferioresao fixados no
orcamento do exercicio financeiro anterior, semategm consideragao o

crescimento vegetativo, ano a ano, das referidagabies.

A LOA, assim como a LDO e o PPA, é instrumento/mece
essencialmente de planejamento e como tal exigeasprévios, baseados
na execucdo orcamentaria de exercicios anteriopgsa a fixacdo das
despesas e previsao das receitas. Ante o discomigossivel concluir que a
fase de preparo da LOA foi esposada em critéri@nit®s insuficientes
(responsabilidade do Poder Executivo), culminando eolisdo com a
legislacdo da espécie.

A falha, contudo, comporta mitigagéao, tendo emavigte, como informado,
a referida afronta ja fora cometida em periodoseaiaires, ndo tendo este
Tribunal se posicionado de forma incisiva. Regkstee pois, que esta Corte
necessita se debrucar acerca de tal matéria evidnestas que possibilitem
a recidiva da pecha.

Vale lembrar que a pratica contestada, para além eidera local, é
verificada, também, em nivel federal, que, ao fol@mlexercicio, por vezes,
edita decreto (vulgarmente conhecido como decretdjumb&o) necessario
ao ajuste (despesa x créditos orcamentarios).

Apesar da falha evidenciada, que, a meu ver, namtamina
negativamente as contas epigrafadas, é digna de aaititude do Governo do
Estado em reduzir, de forma significativa, a uliido desse expediente
orcamentario tortuoso, vez que as ‘despesas a apmpdetectadas em 2011,
corresponderam a aproximadamente 29% da importaacisada no exercicio
Imediatamente anterior. Levando-se em conta o fwedcuo, deixo de aplicar
a sancao legalmente estabelecida no inciso I, 8& da LOTCE/PB, sem
prejuizo da recomendacdo ao atual ocupante do Ral@éi@a Redencdo no
sentido de envidar esforgos para o nao cometimaatdéntico deslize.

7. Expedicao de atos governamentais dos quais resattaraumento da
despesa com pessoal, em periodo em que lhe eraaepor forca do
art. 22, § unico, da LCN 101/00.

Ha quase um ano atras estavamos reunidos nestardeapreciando as
contas do Estado, exercicio 2010, e uma das iregglddes de maior relevo
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naqueles autos repousava no comprometimento daitReCerrente Liquida,
com despesas de pessoal, para muito além das $alirdidas na LRF.

E sabido por todos que nos albores do primeiro dessa administracao,
o Executivo Estadual promoveu profundas medidas agieste fiscal,
notadamente na area de gastos com pessoal, parguad@o as exigéncias
fixadas no art. 20 da LRF, que resultou, ainda egusndo quadrimestre, no
enquadramento legal das precitadas despesas.

A bem da verdade, € de bom tom repisar que a @dpecretaria do
Tesouro Nacional — STN, publicamente, fez menclggosas as rigorosas
medidas de ajustamento desenvolvidas no seio der Eogcutivo.

Em analise macroscopica, ndo foram perpetrados atapazes de
implicar em aumento de despesas de pessoal, pelivado, percebeu uma
substancial reducao do comprometimento da RCL amstog dessa natureza.

Microscopicamente, ao debrucar-me sobre o relat@xordial, percebi
gue os atos questionados pela Auditoria referemeselusivamente a
substituicdo de servidores ocupantes de cargosssiomados. A LRF veda a
expedicado de atos que resultam em aumento de dsspa® pessoal) casy a
mera troca de comissionados ndo repercute em edevdgs gastos em questao.

Destarte, examinando-se sob qualquer prisma, naartegularidade
passivel de admoestacao.

8. Transformacgao de cargos por meio de decreto, comémrado o disposto
no artigo 84, VI, b, da Constituicao Federal.

A exemplo das falhas tratadas em bloco, no iniaimmthha manifestacéo,
€ nitido o Obice constitucional no que se refeteaasformacdo de cargos por
intermédio de decreto, pois tais alteracdes clan@apdicdo de lei especifica.
Porém, como dito, por determinacdo da LEX MATER) s&ra este Tribunal
gue tornara nula a mencionada transmutacao, poswaele ndo foi conferida
competéncia para tanto. Doutra banda, apesar dasareas comentadas,
afronta debulhada da ensejo a recomendacdes.

Feita as sumariadas ponderactes, entendo queha feédo pode macular
as contas em foco, posto que o exame ora realizadsidera, basicamente, as
atribuicdes e competéncias conferidas aos TCs, hbentdo representacao
ao Ministério Publico Comum acerca da eiva evidadai para providéncias a
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seu cargo, sem prejuizo da recomendacao ao Gowwriestado que promova
seus atos em harmonia com o regramento constitacetegal.

9. Cancelamento de R$ 40.979 mil de restos a pagarceseados,
contrariando o entendimento firmado na Portaria Cpmta STN/SOF
n° 4, de 30/11/2010, valida para o exercicio del201

Sobre cancelamento de restos a pagar processadawreiexanifestacao, no
bojo da prestacdo de contas da Fundacdo de Acéaou@ibamia — FAC,
exercicio 2006 (processo TC n° 2167/07, Acérdao ABLn° 857/2011), cujas
conclusdes, por coeréncia, sdo extensiveis ao pieseito,verbum ad verkbio

A Contabilidade Publica é dividida em subsistemas,saber:
orcamentario, financeiro, patrimonial e de compegisa

Orcamentariamente, a despesa, para tornar-se garfeiacabada,
percorre algumas etapas: empenho, liquidacéo e pegao. Segundo o art.
35 da Lei n° 4.320/64, pertence ao exercicio apesss nele legalmente
empenhadas.

O ato de empenhar decorre da necessidade de reseovarcamento
vigente dotacdo suficiente para se contrapor a dsapassumida. Nao se
olvide que o simples empenhamento gera obrigac&nap na esfera
orcamentaria. Em termos patrimoniais, a obrigacaasga a existir no
momento em que se verifica o direito liquido eacdd credor de perceber a
contraprestacado pecuniaria pela liquidacdo da despeAntes desta fase,
ndo héa exigibilidade da obrigacéo.

Segundo Feijg, ‘a denominacdo “restos a pagar’ tem sua origem
nos principios da legalidade da despesa e da adadé do Orgcamento
Puablico. O principio da legalidade impde que ossatlos quais resultem a
execucéo de despesa se encontrem devidamente @lopara legislacéo,
sendo um dos pré-requisitos a previsdo na Lei Osgdéria. Do principio
da anualidade decorre a necessidade de se lancdespesa a conta do
exercicio em que houve a respectiva autorizacaareptaria. ’

Dito isso, € perceptivel que os restos a pagar ligiodados, per si,
nao representam encargos para a administracao guescreveu, podendo,
portanto, ser cancelados sem maiores dificulda@esitra banda, aqueles
ja processados, onde o direito do credor contra wblfo Poder ficou
constatado, o cancelamento opera-se como formacdikagdo de passivo,
que podera interferir negativamente em orcamenttwds, porquanto tais
dividas séo passiveis de reconhecimento e pagamettatas de Despesas
de Exercicios Anteriores. Cancelar restos processad rigor, ndo se

2 FEIJO. Paulo Henrique. Gest&o de Finangas Publi@isEd. p 365.
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coaduna com as boas praticas de gestdo a seremequedas pela
Administragdo Publica.

De outro norte, os restos a pagar possuem natuckzalivida de
curto prazo (flutuante) e deveréo ser adimplidos attérmino do exercicio
seguinte a sua inscricdo. Deixar restos a pagarigtegdos na divida
flutuante ano apds ano, eternizando-os, sem a o#spebaixa (seja por
pagamento, seja por cancelamento), desvirtua ggénese.

Neste sentido, este Egrégio Tribunal de Contaspaedcar as Contas
do Governo do Estado, em diversos momentos, rectonencancelamento
de restos a pagar inscritos de forma perene na daiviFlutuante dos
Balancos Patrimoniais, por entender que aludidoistg figurava como
verdadeiros passivos ficticios.

Outrossim, o Decreto Estadual n° 25.666/04, a exerdp Decreto
Federal n° 4.526/02, determina em seu art. 2° quesaricdo de despesas
como restos a pagar serd automaticamente processamaSIAF, no
encerramento de cada exercicio financeiro, e teafidade até 31 de
dezembro do ano subsequente.

Da exegese do preceptivo nuper, 0s restos a pagariios ao final
de determinado exercicio que ndo forem baixados gamgamento até o
término do exercicio seguinte perdem a validadexamelo de existirem,
devendo, por consequéncia, ser promovido 0 sewetamento, ressalvada a
edicdo de novo Decreto, dentro do prazo de validdates, prorrogando-o0s
no tocante a sua vigéncia.

Sendo assim, inobstante os comentéarios explanawdms yvislumbro
irregularidade na conduta adotada pelos gestored@oeptacao, todavia, é
imperioso recomendar que seja evitado cancelameetaestos a pagar
liquidados por tolher direito de terceiro (forneaatprestador de servico),
ou ainda por que tal situacdo pode redundar nuncadesole dos gastos
publicos, notadamente, a conta de orcamentos fatuonde citadas
obrigagcbes podem ser reconhecidas e pagas, limitasmbremaneira a
perfeita execucdo da peca orgamentéaria negativaeeontaminada.

10Divergéncias entre os valores da despesa de “lredie Pensionistas
com Recursos Vinculados” calculados pela Auditoraaqueles expostos
como deducdo da despesa bruta com pessoal publgcads Relatorios
de Gestéo Fiscal relativos ao Poder Executivo e Saiado.

11.Auséncia de controle das despesas realizadas caurses provenientes
da fonte 70 acarretando o desatendimento do dispost artigo 8°, §
unico e artigo 50, inciso I, ambos da LRF.
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12 Auséncia de registro do ingresso de recursos demaes dos juros
recebidos pela aplicac&o financeira dos recursosKimdo Nacional de
Desenvolvimento Escolar, nem do Salario Educacaoyrathte o
exercicio em analise, em desacordo com o previst® itens 10.3 e 11.2
da Portaria 249 da STN, de 30 de abril de 2010.

As falhas arroladas foram tratadas com esmero péiistério Pablico
Especial, cujo entendimento filio-me a integralida@ faco questdao de
transcrevé-lo:

Os fatos apurados sinalizam o desrespeito ao HRriacida
Transparéncia quando da exposicdo dos dados coistaiperentes as
Contas Publicas.

O postulado em referéncia, também conhecido conmacipio da
Clareza, foi estabelecido pela Constituicdo Fedécamo pedra de toque
do Direito Financeiro. Poderia ser considerado mesmm principio
constitucional vinculado & idéia de seguranca oreatéaria. Nesse sentido,
a idéia de transparéncia possui a importante fund&ofornecer subsidios
para o debate acerca das financas publicas, o gelemjie uma maior
fiscalizacdo das contas publicas por parte dos 6gg@ompetentes e, mais
amplamente, da prépria sociedade. A busca pelaspraréncia é também a
busca pela legitimidade. No mesmo sentido a ligg&tardo Lobo Torres,
para quem a transparéncia fiscal € um principio stancional implicito,
que sinaliza no sentido de que a atividade finamacdeve se desenvolver
segundo os ditames da clareza, abertura e simplit®@dDirige-se, assim, ao
Estado como a sociedade [...]. De acordo com aoligde Marcelo
Figueiredo: ao lado do planejamento responsavel, lea alude a
transparéncia, também conceito novo, que vem daomeasticidade ao
principio da publicidade, garantia constitucion&lo modo em que inserida
na lei, a transparéncia surge ndo somente como ratpe, como também
com o objetivo de informar a decisdo do administrad..]. O principio da
transparéncia concretiza o principio da cidadanartigo 1°, inciso I, da
CF) e oferece meios para que os cidadaos brasgegmmssam ndo somente
compreender a gestdo dos recursos publicos, costivainente participar
desse processo administrativo. Nao se conceberm @urransparéncia
pudesse apenas ser uma obrigacédo formal da admag#éh, um requisito a
ser cumprido para dar eficacia & boa gestdo fiséalmais do que isso.
Acreditamos que seja ademais de um requisito legag necessidade para
dar legitimidade as decis6es do administrador, amdntando suas opcdes
técnicas e politicas em matéria de planejamentafie nada valeria todo
o esforgo de incentivo a participagdo se ndo puslesspopulagdo e as
entidades interessadas efetivamente opinar e, satwe influenciar a
decisdo administrativa. A ‘apreciacdo’ exige conhento, explicacéo
minuciosa das pecas or¢camentarias, preparacdo damnquai examinar e
esclarecimento de quem exibe a conta, enfim, tex@sgia e participacao
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para efetivar a cidadania. Nesse sentido, o mandatdivide a
responsabilidade com a sociedade. Decide segundsilplidades, com o
respaldo de pressfes legitimas [...]. A transpai@riscal se revela como
um mecanismo democratico que busca o fortalecimeiatocidadania,
servindo de pressuposto ao controle social e fodmaalorar e tornar mais
eficiente o sistema de controle das contas publices medida em que
enfatiza a obrigatoriedade de informacdo ao cidad&bre a estrutura e
funcdes de governo, os fins da politica fiscal adat qual a orientacéo
para elaboracdo e execucao dos planos de goverrsituacao das contas
publicas e as respectivas prestacdes de contas” WA Fabricio. NOTAS
SOBRE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. Salvador, Instituto Beisdl de Direito
Publico, n.° 14, abril/maio/junho, 2008. Disponivata Internet:
http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp. Acessn. 20 de julho de
2012).

Deveras, o Governador do Estado, para evitar adiea das falhas,
deve atentar para a obrigagéo legal no sentido de ¢pda a atividade
financeira publica deva constar de atos escritoligiveis, por via dos
quais se comprove a existéncia das operacbes ogistafealizadas,
especialmente diante do interesse inerente aos nesnala sociedade e aos
integrantes do Controle Externo.

13.Repasses de recursos em valores inferiores aosridistados no
Cronograma Mensal de Desembolsos, descumprindo ertal TCE
GAB/USP — GE —n° 02/2011.

Malgrado alertado (Alerta TCE GAB/USP — GE N° 02/2)) o Poder
Executivo Estadual repassou recursos aos Orgdosodef®s em montante
aguém do estabelecido no orcamento anual e ratiicao Cronograma de
Desembolso Mensal, causando dificuldades para @a&guekntes em
desenvolverem com esmero o planejamento de swadadis precipuas, como
também outros afazeres correlatos que refletem em lwumprir de suas
obrigacoes.

A Constituicdo Federal impde (art. 168) que ‘0S umsDS
correspondentes as dotacdes orcamentarias, comghicEn os créditos
suplementares e especiais, destinados aos OrgdesPdderes Legislativo e
Judiciarios, do Ministério Publico e da Defensoridublica, ser-lhes-ao
entregues, até o dia 20 de cada més, em duodécineodprma da lei
complementar a que se refere o art. 165, 89°.’

A norma retro exposta tem o conddo de proteger es@wwar a
independéncia do Judiciario, do Legislativo, do Miério Publico e de outros
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Orgdos contra eventuais flutuagcdes no relacionamextministrativo com o
Executivo (responsavel pela arrecadacédo das resedstaduais) que poderia
restringir 0 acesso a recursos indispensaveis pgamxercicio das atribuicoes
daquelas entidades, subordinando-as aos seus designmpulsionando-as a
mendicancia por aportes financeiros, ja consignadnses respectivos
orcamentos, suficientes para honrar compromissascba.

Com base no exposto, ndo é possivel desprezarabecatentatorio a
independéncia e separacao dos Poderes, situacaaguzo a recomendacao
ao atual Governador no sentido de respeitar o repados recursos aos demais
Orgaos e Poderes nos termos estabelecido na LeMgdss, como também no
Cronograma de Desembolso Mensal, sob pena de negp&io negativa nas
contas que estao por vir.

14.Aplicagao em Manutencdo e Desenvolvimento do EnsiroMDE,
mesmo considerando 0S gastos com ensino superidcangou o
percentual de 24,38% da receita liquida de impostogransferéncias
nao atingindo o minimo constitucionalmente exigido.

Em apertada sintese, a Auditoria acusa que o P&cecutivo Estadual
aplicou em despesas com Manutencao e DesenvolardarEducacdo — MDE
o montante de R$ 1.025.820 (mil), o qual deveriaaseescido do resultado
liguido das transferéncias do FUNDEB (perdas do da)n no valor de R$
353.085 (mil), subtraido dos valores referentes gastos custeados com a
parcela complementada pela Unido ao FUNDEB (R$ @u.8mil),
cancelamento de restos a pagar vinculados a Educd@® 6.704 mil) e
aplicacdes financeiras dos recursos do FUNDEB (R$.0Z7 mil).
Considerando a receita de liquida de impostos adieréncias calculada pela
Unidade Técnica (R$ 5.443.684 mil) o percentual ajdicacdo alcancou
24,38%, abaixo do minimo constitucionalmente fixado

Ab initio, gostaria de externar a minha discordancia em g&ta a
inclusdo na Receita de Impostos e Transferéncias gimntias arrecadadas
com juros e multas de mora sobre impostos e disida relacionadas a esses
tributos. Ao apreciar as contas do Governo do Estagkercicio 2008, cuja
relatoria me coube, expus os fundamentos que nagrdamrimo para exclui-las,
0S quais ora reproduzo:

O caput do art. 212 da CF assim dispoe:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca medesdezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios &ietcinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidana proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimenemsioo.

O texto constitucional é claro ao estabelecer aebda receita de
aplicacdo em MDE, qual seja, a resultante de impmstompreendidas as
transferéncias. Ante o exposto, creio haver a rmdade de tecer alguns
comentarios.

O Cddigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172/66, l@rdinaria
recepcionada pela nova ordem constitucional com oacaf de Lei
Complementar, em seu art. 3°, assim define tributo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria comptils, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo garessancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade audstiativa plenamente
vinculada.

No mesmo diploma legal, em seu art. 5°, sdo aradaas espécies de
tributos, como segue:

Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contgbes de melhoria.

A doutrina atual incorpora ao rol descrito acimas o
empréstimos compulsorios e as contribuigdes.

Considerando-se que as multas moratérias, incligeela
Auditoria, decorrerem do pagamento intempestivanggostos, as mesmas
nao sao albergadas pelo CTN, como tributos, maécipamente impostos,
posto que, como definido no art. 3°, o tributo @astitui san¢ao por ato de
infringéncia legal de qualquer natureza.

Neste sentido, a melhor doutrina assim define anytena
pecuniaria a alguém em virtude de infringéncia @tedninada obrigacéo
legal ou contratual.

Nesta senda, o STF, mediante a Simula n° 565edafulta
moratéria como pena administrativa, in verbis:

A multa fiscal moratéria constitui pena adminisivat ndo se
incluindo no crédito habilitado em faléncia.

Diante das assertivas adrede discorridas, entemua® a receita
de multa, por ndo se constituir tributo, ndo dewenpor a base de calculo
para aplicagbes em Manutencdo e Desenvolvimentendmo (MDE).

Os juros moratdrios guardam estreito paralelismomc as
multas moratérias. Ambos 0s casos representam pETaniaria pela
insolvéncia do devedor, no caso o contribuinte, eadar seus
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compromissos legais ou contratuais. Usando a homeidade de
raciocinio, compreendo que, também, 0s juros ma@d mesmo
vinculados ao pagamento extemporaneo de tributo, pi@ssuem natureza
tributaria, portanto, passo a exclui-los da base afdculo de aplicacdes
constitucionais.

Ja em relacdo aos recursos arrecadados com a a@iativa e
seus acréscimos legais, o Pleno desta ColendaeGtatContas, ao julgar
as contas do Governo do Estado, desde o exera@ngindeiro de 2003, tem
guardado posi¢éo no sentido da sua nao inclusao.

Neste diapasao, posicionou-se o MPJTCE, no Parater269/2004,
encartado no album processual n° 05500/2002, daraladio ilustre
Procurador André Carlo Torres Pontes:

“A receita base vinculada para medicdo do nivelagdicacdes em
manutencao e desenvolvimento de ensino, comoa#oin212, da Carta da

Republica, é a resultante de impostos, inclusive pogvenientes de
transferéncias.

Esta base ndo pode ser estendida para incorporéa es aquela
parcela indicada expressamente no texto constihaticE que a vinculagéo
de receita a despesa representa tolhimento, e ecprestemente, excec¢ao ao
principio da autonomia politico-administrativa-fineeira dos Estados e
Municipios, previsto no texto constitucional, aonp® em que cerceia a
competéncia de auto-governo dos entes federadoscamwgos: politico
(obrigagéo de editar lei orcamentarias compativeasn os limites minimos);
administrativo (dever de criar estrutura adminidtva para priorizar
funcdes do governo); e financeiro ( obrigacdo decular parte da
arrecadacéo). E é elementar nas regras de herm@@qgue as excecdes
somente comportam interpretagcdo estrita, no sentl@o ndo poder a
amplitude do direito ser obstada mais do que oslaegior previu. Logo, se a
Constituicdo assinalou que a receita base paracagies minimas é a
proveniente de impostos proprios e transferidosja pelassificacao
financeira das receitas publicas, consoante a °e#4.:320/64, ndo podem a
estas ser incorporadas receitas de servicos, im@ust patrimoniais, ou
qualquer corrente ou de capital, nem a correspoteledn divida ativa,
mesmo que tributaria, posto que, até esta, € diveeste classificada nas
normas de direito financeiro.

Outra razéo Obvia para nao se poder incorporar aeita de divida
ativa na receita base de aplicacdes minimas conge@ no principio da
eficiéncia (CF/88, art. 37). Este pode ser, singeate, traduzido como
norma matriz que obriga o administrador publicogirecom zelo, prudéncia
e criatividade, sempre no sentido de promover agdigdicas legitimas,
necessarias e Uteis a sociedade. Ora, incorporegceita de divida ativa a
receita base de despesas minimas é repreendertar geto ato positivo de
angariar os créditos da fazenda publica, na medida que arrecadando
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mais também tera ele a obrigacdo de vincular mateita, e desestimular,
ato continuo, providéncias no sentido de arrecaukahaveres estatais.”

Ante a lacida exposi¢cdo de motivos, seguindo oneitteento deste
Tribunal Pleno, deixo de considerar, para fins @cualo da receita base de
aplicag6es minimas em manutencao e desenvolvirdergnsino, bem como,
em acdes e servicos publicos de saude, o montaneiegadado com a divida
ativa, decorrente de impostos, e seus acréscingassle, ainda, as multas e
juros moratérios. Desta feita, a receita base paraalculo das aplicacbes
minimas em MDE, a ser considerada, alcanca a d#aR$ 3.911.615 mil,
em consonancia com o entendimento emanado da Guigad

Ademais, o Orgdo Ministerial, no Parecer das centam
apreco, corrobora com o pensamento deste Relatsrseguintes termos:

“Na 6tica ministerial, o calculo procedido pela Cooladoria-Geral
do Estado merece prevalecer, sobretudo em razédntendimento firmado
nesta Corte sobre a matéria, no sentido de quea péeito de aplicacdo do
limite minimo de despesas com manutencédo e desaneoto do ensino,
ndo se inclui a arrecadacdo de multas, juros de anerdivida ativa dos
impostos.

Portanto, a receita-base correta, no entendimentestal
Procuradoria, é de R$ 3.911.615 mil.”

De acordo com o SIAF, os valores referentes asasi@taos juros com
ICMS, IPVA e Divida Ativa do ICMS importaram em B$744 mil, R$ 4.591
mil e R$ 2.795 mil, respectivamente, totalizandd®B$30 mil. Deduzindo-se o
referido montante da RIT apurada pela Auditoria (R843.684 mil), chegar-
se-4 a quantia de R$ 5.420.554 mil, que levareicema para calculo de
apuracao da aplicacdo em MDE.

No que tange as despesas em Educacdo custeadasecarsos das
fontes 00 (recursos proprios do Estado), 01 (FPE)3e(FUNDEB), o Corpo
Técnico expurgou gastos no importe de R$ 190.69&ahi alegacdo de que
esses ndo seriam enquadraveis como manutencdo envibsmento da
educacédo — MDE. Dentre as diversas exclusdes, @ique ndo me harmonizo
com o Org&o Técnico reporta-se a construcdo de osuge campus da UEPB,
no valor de R$ 4.282 mil, explico:

A Auditoria estriba o seu entendimento pela exdusginciso If, art. 71
da LDB. Em primeiro lugar, ndo se pode olvidar cudJEPB tem carater
eminentemente de ensino e nao assistencial, cyltomaito menos esportivo.

3 ~ Lo N : .
Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

Il - subvencéo a instituicdes publicas ou privadascarater assistencial, desportivo ou cultural;
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Segundo, recorrendo a definicdo de subvencao ragmtna Lei n° 4.320/64,
subvencédo sao transferéncias destinadasolrir_despesas de custeidas
entidades beneficiadas, distinguindo-se as socfaistituicdbes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, semalidade lucrativa) e as
econdmicas (empresas publicas ou privadas de aqamtkistrial, comercial,
agricola ou pastoril), ou seja, sdo despesas que giardam relacdo com a
edificacao de equipamentos (despesas de capital).

Terceiro, a LDB, inciso Il, art. 70, é taxativa aucluir como despesas
com MDE a aquisicao, manutenc@mnstrucdoe conservacade instalacoes e
eguipamentos necessarios ao ensino

Por Obvio, a construcdo de museu dentro dos lindk@sJUniversidade
Estadual serve a complementacdo do ensino de dwensrsos, ndo podendo
ficar a margem dos desembolsos em MDE. Por essa@esa incorporo a
importancia as aplicacdes em Manutencao e Deseimehto do Ensino.

De fecho, também n&o concordo com a retirada da logsaplicacdo as
despesas custeadas com recursos advindos da coempéeggo da Unido ao
FUNDEB, no total de R$ 24.801 mil, pelos motivegguir expostos:

A uma. A citada excludéncia ndo é realizada no &nba Auditoria
Municipal, desta forma seria uma incongruénciadratom distincdo as contas
do Estado em relacdo as dos municipios.

A duas. Até as contas sob exame, idéntico procetinméio foi adotado
pelos técnicos responsaveis pela analise da prastaie contas estadual,
situacdo que traz inseguranca sobre os critériosepbados na apuracdo do
percentual de aplicacdo em MDE.

A trés. Tanto os recursos recebidos pelo Estadmndo do Fundo,
guanto a complementacédo da Unido, sdo depositaninéreca conta bancaria,
sendo, portanto, dificil, sendo impossivel, dissoos gastos realizados com as
diferentes fontes.

A quatro. A Instrucéo afasta as despesas adimplades esses recursos
sob o0 argumento de que 0 mesmo nao correspondeaa@ropria do Estado.

A Constituicao Federal, art. 212, assim determina:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca medesdezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios &ietcinco por cento, no
minimo,da receita resultante de impostos, compreendida@/eniente de
transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do ensino.
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Por outro lado, a Lei n°® 11.494/07, que regulamemt@UNDEB, art. 4°,
impoe:

Art. 4°. A Unido complementara os recursos dos lesreempre que,
no ambito de cada Estado e no Distrito Federalatbov médio ponderado
por aluno, calculado na forma do Anexo desta Léap alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que aplementacéo da Uni&o

nao seja inferior aos valores previstos no incidbdé caput do art. 60 do
ADCT.

Da combinacdo dos dois preceptivos citados exeaigsie a Uniao
transferira, por determinacéo legal, a titulo denggdementacdo ao FUNDEB,
recursos para o alcance do valor minimo por alumevgsto no inciso VIl do
caput do art. 60 do ADCT. Nesses casos opera-sanaferéncia de valores
derivados de impostos arrecadados pela Unido pasaentes que compde o
Fundo e tal receita, a meu ver, passa a ser propgoarecebedor, podendo os
gastos com ela efetuados integrar as aplicacoeMB.

A quatro. Nem a Lei n° 11.494/11, muito menos oualaaa STN,
obrigam a exclusédo dos referidos gastos na apuradao percentual de
aplicacéo do MDE.

Por todos os motivos declinados, ndo vejo razaa @atotarmos como
correta a exclusao proposta pela Unidade de Instoug

Feitas as retificagcbes que entendo pertinentes, @icacdo em
Manutencéo e Desenvolvimento no Ensino — MDE pedé&aduzida conforme
0 quadro seguinte:

mil
Valor calculado pela Auditoria 1.327.363,00
Despesas com const. de museus da UEPB 4.282,00
Despesas com compl do FUNDEB 24.801,00
Total 1.356.446,00
Receita de impostos e transferéncias 5.420.554,00
Percentual 25,02%

Ex positis ndo had que se falar em afronta ao mandamento
constitucional.
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15.0 saldo financeiro para o exercicio de 2012 do Fonde Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizac@ios
Profissionais da Educacdao — FUNDEB representou 1898, das
receitas recebidas, descumprindo o art. 21, § 22.dan® 11.494/07.

Quanto ao saldo financeiro deixado na conta do FEBDem percentual
acima do limite legalmente estatuido, vejamos acposamento adotado pela
Unidade Técnica de Instrucaipsis litteris

O Estado da Paraiba aportou ao FUNDEB o total de IR#22.583
mil e recebeu R$ 670.417 mil, assim a diferengaeemttotal aportado e o
montante recebido do FUNDEB foi de R$ 352.166 moilexercicio de 2011.
Considerando o valor complementado pela Unido de 9%788 mil,
verifica-se que a Paraiba recebeu em torno de 7%0éo total repassado,
situacao que se explica em razao da propria sisteméo Fundo.

No exercicio anterior, em 31 de dezembro de 20diOyefrificada a
existéncia de saldo (R$ 11.887 mil), valor queafiescido aos recursos do
FUNDEB no exercicio em andlise. Para o exercicigugge (2011) este
saldo acumulado foi de R$ 83.874 mil, valor muitevado. Verifica-se,
portanto, que n&o foram aplicados na totalidadeexsirsos do FUNDEB.

No entanto,a legislacdo contém previsdaoo sentidode que o0s
recursos do Fundo sejama principio, totalmente utilizados durante o
exercicioem que foram creditadoadmitindo-se que na existéncia de um
eventual saldo_(ndo _comprometidaste possa ser utilizado no primeiro
trimestre do exercicio subsequente, mediante aéatiicional, desde que
nao ultrapasse 5% do valor recebido durante o eixerc

()

Registre-se que no exercicio de 2011 o saldo parexercicio
seguinte (R$ 83.874 mil) representou 10,93% daiteEs recebidas,
incluindo o valor relativo & complementacao da Uni@rt. 21, § 2° da Lei
n° 11.494/07), descumprindo, desta forma o mandemkgal. (grifo
NOSSO0)

Para reforco da tese da Auditoria, € importantezgaa baila o disposto
no 82°, art. 21, da Lei Nacional n° 11.494/11 (deiFUNDEB):

Art. 21 (omissis)

§ 2°. Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidosoata dos
Fundos inclusive relativos a complementacdo da Unidoebédos nos
termos do 8 10 do art. 60 desta Ligbderdo ser utilizados no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequentedimnte abertura de
crédito adicional.
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O exercicio hermenéutico é tranquilo. Lendo o pptige em sentido
inverso, € obrigatéria a utilizacdo (comprometin@nte pelo menos 95% das
receitas auferidas pelo Fundo no exercicio em @diges vinculadas a ele
(FUNDEB). E facultada a possibilidade de restaresnbas em conta corrente
disponiveis até o montante de 5% do recebido, ansegmpregadas no ano
subsequente, mediante a abertura de créditos adi@o

Gostaria de sublinhar que a quantia encontrada esteininada conta
bancéria, na maioria das vezes, ndo se confunderegorsos disponiveis/nao
comprometidos. Esses dois montantes s6 se igualdmnpatese da inexisténcia
de obrigacbes de curto prazo assumidas e ainda p#gas, posto que tais
encargos vindicam o aprovisionamento de fundoscisaies para sua
cobertura. E 0 caso dos compromissos inscritosestos a pagar.

No caso concreto, o Estado deixou como saldo deadéldNDEB a cifra
de R$ 83.874 mil, contudo, o prefalado Fundo, aalfdo exercicio, detinha
passivo representado por restos a pagar inscrposgcessados ou nao, no valor
de R$ 62.756 mil. Em outros termos, os recursaanfieiros depositados e
desimpedidos para utilizacdo é o resultado do saldo conta subtraido das
despesas empenhadas e ndo adimplidas (restos &) pagaeja, R$ 21.118 mil,
montante que equivale a 2,75% da quantia percepa&la Fundo no exercicio
(R$ 767.205 mil).

O raciocinio ora exposto faz aportar luzes sobrepenumbra que,
porventura, dificultava a visao do examinador meatento. Ao seguir o norte
mencionado nos paragrafo alhures, € facil percelaerinocorréncia de
irregularidade na conduta questionada, portanto, mmesma ndo sera
considerada para fins de emisséo da opiniao pesseste julgador.

Esposado em todas as ponderacfes acima delineattap@ia(o)

1. Emissdo de parecer favoravel a aprovacao aadas do
Governo do Estado da Paraiba, sob a responsabiéddal Sr. Ricardo
Vieira Coutinho (01/01 a 15/09/11 e 25/09 a 31/1%/1

2. Emissao de parecer favoravel a aprovacao atagas do
Governo do Estado da Paraiba, sob a responsabiédda Sr. R6mulo
José Gouveia (16/09 a 24/09/2010);

3. Atendimento parcial aos ditames da Lei de Resgalidade
Fiscal,

4. Encaminhamento de coépia dos autos ao Ministeriblico,
no ambito das suas respectivas competéncias, pasmagdo das
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medidas que entender pertinentes, em face das grmessdes as
normas Constitucionais e infraconstitucionais;

5. Recomendacao ao atual Mandatario Maior do Exgouto
sentido de planejar adequadamente as metas fiscegsem buscadas
e envidar esforcos para o seu alcance;

6. Recomendacédo a atual Administracdo do Estadouista a
estrita observancia aos ditames da Constituicaoefaid da Lei n°
4.320/64, do Estatuto de Responsabilidade Fisc@N1101/00) e as
determinacoes desta Corte de Contas;

7. Recomendacao ao atual Chefe do Executivo nalseaté que
desenvolva mecanismos necessarios para melhoragspgtados em
educacéo, mormente ao ensino medio, cumprindodrgkos ditames
constitucionais afetos a matéria;

8. Recomendacdo ao Poder Executivo do Estado dailkar
para que observe a Lei Estadual n°® 9.227/10 nalkaados ocupantes
de cargos publicos diretivos da Administracdo Diretindireta.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

724
decisao_00693_12__apltc__diversas_deliberacoes. Proc. 01600/12. Inserido por Flavio Roberto G. Vital em 08/03/2013 11:20.
Impresso por Gianni Maria B. da Cunha em 12/04/2017 13:29. Validagéo: 3915.FFDE.D6F4.32BE.FE4C.F092.415B.6A13.



725

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N° 01600/12

Objeto: Prestacdo de Contas do Governo do Estado da Paraiba
Relator: Conselheiro Umberto Silveira Porto

Responséaveis: Exmo. Sr. Ricardo Vieira Coutinho
Exmo. Sr. Rébmulo José Gouveia

Interessados: Exmo. Sr. Luzemar da Costa Martins
Exma. Sra. Maria Eliane Vieira Peixoto

VOTO DO CONS. ARTHUR PAREDES CUNHA LIMA

Ab initio, gostaria de enaltecer o Excelentissimo Relator Umberto
Silveira Porto pela sistematizacdo de seu Relatério, o que enriquece o
trabalho, na medida em que o torna pedagogico e estabelece uma abordagem
cuja linguagem esta ao alcance nado apenas dos mais letrados, mas,
sobretudo, do Controle da Sociedade.

Conclusos os autos, o Orgdo Técnico informou que n&o foram
detectadas irregularidades no periodo em que o Sr. Romulo José Gouveia
esteve como Governador do Estado da Paraiba, entretanto remanesceram as
impropriedades ja elencadas pelo Conselheiro Relator ( e aqui enumeradas),
sobre as quais, no meu entender, diante da complexidade que envolve a
mobilizac&o de recursos das Contas de Governo, deve esta Corte de Contas
ater-se, preponderantemente, aos itens cuja materialidade afrontam
dispositivos Constitucionais, a saber:

1. Utilizacdo de medida proviséria para tratar de temas relacionados aos
Instrumentos de Planejamento (PPA e atos normativos orgcamentarios dele
consectarios), contrariando as disposi¢cfes contidas no art. 52, inciso Il, art.
166, 8 5° e art. 169, caput e § 1°, todos da Constituicdo Estadual, bem como
no art. 62, 8§ 1°, alinea d, da Constituicdo Federal (item 1.1.1);

2. Transferéncia de recursos de um 6rgdo para outro com base em
medida provisoria, descumprindo o art. 170, inciso |, da Constituicdo Estadual,
gue exige prévia autorizacao legislativa (1.3.6.3);

3. Transformacdo de cargos por meio de decreto, contrariando o
disposto no artigo 84, VI, b, da Constituicdo Federal (2.3.2.1.1);
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4. Repasses de recursos em valores inferiores aos discriminados no
Cronograma Mensal de Desembolsos, descumprindo o alerta TCE GAB/USP
— GE —n°02/2011 (3.1.2.4);

5. Ocorréncia de “DESPESAS A APROPRIAR”, que, ao longo do
exercicio, somaram, aproximadamente, R$ 230.745 mil, em desobediéncia a
Lei 4.320/64, Lei Estadual 3.654/71, LOA/2011 e LDO/2011 (3.1.2.5) — OBS:
esta irregularidade também foi observada no exercic  io de 2010;

6. Existéncia de servidores contratados na saude sem aprovagao em
concurso publico e com vinculo precario sob a denominacao “codificados” e
gue sequer sdo incluidos nas folhas de pessoal encaminhadas para este
Tribunal, bem como ficou constatado que existia um concurso publico ainda
dentro do prazo de validade com candidatos aprovados o que representa uma
ofensa ao disposto o art. 37, IV da nossa Carta Politica (5.7);

7. O saldo financeiro para o exercicio de 2012 do FUND EB
representou 10,93% das receitas recebidas, descumpr indo o art. 21, 82°,
da lei nacional n.° 11.494/2007 (item 15 do relatér io da auditoria);

8. Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
mesmo considerando 0s gastos com ensino superior, a lcancou o
percentual de 24,38% da receita liquida de impostos e transferéncias nao
atingindo o minimo constitucionalmente exigido (4.4 3);

Das impropriedades evidenciadas, a relativa ao Saldo Financeiro do
FUNDEB, no percentual de 10,93%, para o exercicio de 2012, bem como o
percentual da aplicacdo de 24,38% em MDE, sdo as que traduzem maiores
preocupacdes, por refletirem negativamente e diretamente nos propdsitos
macro governamentais de diminuicdo da ignorancia social e consequente
desenvolvimento da educacdo no Pais, dai a sua elevacdo a status
Constitucional. E, também, por este motivo, com relacdo ao MDE, que as
Cortes de Contas Patrias resguardam-se do devido zelo quanto as parcelas
gue devem compor a base de célculo para aplicacdo do percentual incidente
sobre a receita liquida de impostos e transferéncias.

A) Com efeito, analisando-se os célculos para apuracdo do percentual
de aplicacdo na MDE , ao compulsar os autos (vide fls. 855), chega-se a
seguinte concluséo:
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1) Optando-se pela metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional,
considerando a despesa apurada em MDE (no valor de R$ 1.378.904 mil), a
ela deveria ter sido adicionado os Restos a Pagar ndo pagos, uma vez que,
segundo a STN, ha de ser levada em conta a totalidade da Despesa
Empenhada (e ndo a Despesa Empenhada menos Restos a Pagar ndo pagos
até 31/03/2012 — que soma 36.886 mil) e se deveria deduzir as despesas
custeadas com recursos da Complementacdo da Unido — no valor de R$
24.801 mil, conforme Analise de Defesa pela Auditoria (vide fls. 854), bem
como o total das AplicagBes Financeiras R$ 20.037 mil  (vide fls. 855);

2) Vale dizer, deduzindo-se apenas os Restos a Pagar ndo pagos até
31/03/2011 (fls. 852), sem considerar as despesas pagas com recursos de
Complementacéo da Unidao (fls. 854) e com Aplicacao financeira (fls. 855), os
gastos com MDE seriam R$ 1.378.904 mil, que representa o percentual de
25,33% da receita liquida de impostos e transferénc ias, cumprindo o
minimo constitucional;

3) Ou ainda, considerando no calculo as despesas pagas com recursos
de Complementacdo da Unido — R$ 24.801 mil (fls. 854) e com Aplicacdo
financeira — R$ 20.037 mil (fls. 855), os gastos com MDE seriam R$ 1.368.866
mil, que representa o percentual de 25,14% da receita liquida de impostos e
transferéncias, cumprindo da mesma forma o minimo constitucional,

Resta, portanto, afastada a impropriedade relativa a Aplicacdo em MDE,
0 que implica no cumprimento dos percentuais exigidos para as despesas
condicionadas, por parte do Governo do Estado da Paraiba.

B) Quanto & impropriedade consistente no “saldo financeiro para o
exercicio de 2012 do FUNDEB, o qual representou 10,93% das receitas
recebidas , descumprindo o art. 21, 82°, da lei nacional n.° 11.494/2007” (item
15 do relatério da auditoria), o impasse reside na ndo observancia das regras
disciplinadas pela Portaria n°® 249/2010 da STN, a qual aprovou a 32 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais, que compreende, dentre outros, o modelo
do Anexo X — Demonstrativos das Receitas e Despesas com MDE — Estados.
Tal regramento estabelece o FLUXO FINANCEIRO DE RECURSOS, que
identifica a movimentagéo financeira dos recursos vinculados ao FUNDEB e
ao FUNDEF (para aqueles entes que ainda possuam saldo remanescente dos
recursos vinculados do FUNDEF). Caso o Estado tenha algum recurso do
FUNDEF, deve registrar o fato em Notas Explicativas. A referida Portaria
complementa, ainda, cada linha que compde o Fluxo Financeiro de Recursos,
vale dizer, numa linguagem mais acessivel, aonde cabe o registro de cada
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recurso vinculado ao FUNDEB e ao FUNDEF (conforme indicado pela
Auditoria as fls. 857/859).

A Auditoria questiona justamente a existéncia de registro de saldo
financeiro do exercicio atual, no montante de R$ 83.876 mil., constante no
Fluxo Financeiro dos Recursos do Anexo X do RREO (Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria).

Vejamos o que a citada Lei Nacional n.° 11.494/2007, disciplina em seu
art. 21, 82°, in verbatim:

“Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da
Unido recebidos nos termos do 81° do art. 6° desta Lei,
poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre d o
exercicio imediatamente subsequente, mediante abert ura
de crédito adicional”.

De outra banda, a defesa apresentada pelo Sr. Luzemar Martins
argumenta que em 31 de dezembro de 2011, o saldo financeiro do FUNDEB
disponivel era de R$ 20.953.376,04 (vinte milh6es novecentos e cinquenta e
trés mil trezentos e setenta e seis reais e quatro centavos), equivalente,
portanto, a 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento), dos RECURSOS
DO FUNDEB realizados no ano, cumprindo-se integralmente com as
disposicdes da Lei 11.494/07, segundo entendimento do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado, razdo pela qual pugna pela exclusao da irregularidade
apontada. Sustenta, ainda, que segundo a Lei 11.494/07, o montante
equivalente a até 5% (cinco por cento) devera ser aplicado no primeiro
trimestre do ano seguinte mediante crédito adicional, ou seja, tal saldo
disponivel sera utlizado como FONTE para ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL no exercicio seguinte ao de sua constituicdo e como € sabido, se
os valores estdo vinculados a Restos a Pagar ele nA o tem como ser
utilizado como fonte de recurso para abertura de cr  édito adicional .
Questiona, também, que a expressao utilizada pelo 6rgéo técnico foi “saldo
financeiro do FUNDEB disponivel” , que ndo deve ser confundido com
saldo em conta corrente , quando parcela deste esta comprometida com
despesa do FUNDEB realizada, mas, ndo paga e inscrita em restos a pagar.

Como bem salientado pelo Parquet, € cedico que a legislacdo que rege
a matéria prevé que os recursos do Fundo sejam, a principio, totalmente
utilizados durante o exercicio em que foram creditados, admitindo-se que na
existéncia de um eventual saldo (ndo comprometido) este possa ser utilizado
no primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante crédito adicional,
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desde que ndo ultrapasse 5% do valor recebido durante o exercicio [...].
Registre-se que no exercicio de 2011 o saldo para o exercicio seguinte
representou 10,93% das receitas recebidas, descumprindo, desta forma, o
mandamento legal” (fls. 378).

Na realidade, este permissivo legal vai de encontro ao Principio da
Anualidade Orcamentaria, posto que a receita de um ano suportara despesa
do exercicio seguinte. A titulo ilustrativo, e recorrendo a doutrina acerca da
matéria, € de bom alvitre reproduzir trecho de Flavio Toledo Junior, em sua
obra “O Fundeb e o novo modelo de financiamento educacion  al’ citado
pelo Ministério Publico Especial, in verbis:

“A vista de que, no jogo financeiro do FUNDEB, cert  os Estados e
Municipios perdem recursos de impostos, claro esta gue o valor
recebido desse fundo faz parte indissociavel dos 25 %
constitucionais. Nesse cendrio de perda, o tal dife rimento de 5%
enseja que ndo se cumpra, anualmente, o minimo esta  belecido no
art. 212 da Constituicdo. Sendo assim, e consideran  do que no ano
seguinte ha o aumento, quase sempre, da base de imp  ostos,
nesse diapasédo, o uso dos espacados 5% pode ndo sig nificar os
mesmos 5% diante da arrecadacdo subsequente, nomina Imente
aumentada. Desse modo, e sucessivamente, a utiliza¢ &o dos
delongados 5% e mais a aplicacdo total do préprio a no, essa
agregacdo pode, também nos anos vindouros, signific ar valor
insuficiente ante os constitucionais 25%, uma vez ue, também
no tal proximo exercicio, ha de haver novo diferime nto dos 5%. E
aqui fica dificil contrapor o argumento de que os r esiduais 5%
serdo, por forca legal, aplicados logo no primeiro trimestre. E
assim, porque tanto esses 5% quanto a aplicacdo tot  al dos 25%,
ambas as despesas oneram as mesmas dotacdes orcamen  tarias,
e tendo em mira a anualidade, ndo trimestralidade, daqueles 25%
(art. 212 da CF), bem por isso, ndo ha meios de afe rir, com
eficicia, se os 5% foram mesmo aplicados no primeir o trimestre
imediato”.

Neste norte, corroboro com o entendimento do Parquet, segundo o qual
aregra do art. 69, 84°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao, é no sentido
de que “as diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios, sejam apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro”. Destarte, a lei do FUNDEB representa uma excec¢ao que, por sua
natureza, ndo pode ser utilizada pelos gestores publicos com habitualidade,
especialmente pelos efeitos econdmico-financeiros nocivos surgidos ao longo
dos exercicios, prejudicando, ao fim e ao cabo, o proprio direito social a
educacéo.
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Por estas razbes, e considerando ar argumentacdes da defesa
explicitadas nas linhas precedentes, entendo que a impropriedade em tela
enseja desta Corte de Contas as devidas recomendacdes ao Governador do
Estado, no sentido de que observe as regras que disciplinam a mobilizac&o de
recursos atinentes ao FUNDEB, em strictu sensu, a fim de ndo comprometer o
exame das contas apresentadas.

Quanto as demais eivas, inclusive aquelas ja verificadas em exercicios
anteriores, entendo que cabe recomendacdo ao Gestor Estadual, no sentido
de evitar a sua repeticdo em exercicios vindouros, bem como determinacao
para que adote as medidas necessarias a correcdo das falhas formais
atinentes a inobservancia de requisitos constitucionais quanto ao uso
inadequado de medida provisoria para disciplinar matéria de cunho
orcamentario, bem como para que proceda aos ajustes necessarios ao
cumprimento da Lei n° 4.320/64 e instrumentos correlatos, sem prejuizo da
aplicacdo de multa devida em virtude do descumprimento do alerta TCE

GAB/USP — GE —n° 02/2011.

Feitas estas consideracfes, voto pela emissédo de Parecer Favoravel a
Aprovacdo das Contas de Gestdo do Poder Executivo do Estado da Paraiba,
relativas ao exercicio de 2.011, sob a responsabilidade do Exmo. Governador,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, e do Sr. Rdmulo José Gouveia, Vice-Governador
no exercicio da Governadoria, no periodo de 16/09 a 24/09/11, em que esteve
no comando do Executivo Estadual, encaminhando-o ao julgamento da
egrégia Assembléia Legislativa deste Estado, e, em Acérddo em separado |,
gue este Tribunal de Contas declare o Atendimento Parcial as disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal pelos chefes do Poder Executivo retro
mencionados, sem prejuizo das devidas recomendacfes quanto ao
aperfeicoamento da Gestdo dos Recursos publicos e demais atos de Gestao
ja evidenciados pelo eminente Relator.

E como voto.

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
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Origem: Governo do Estado da Paraiba
Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — Exercicdtle
Responsaveis: Ricardo Vieira Coutinho

Rémulo José Gouveia

VOTO DO CONSELHEIRO ANDRE CARLO TORRES PONTES

Cuida-se de apreciacao, para fins de emissédo eequgprévio, das prestacdes de contas do
Exmo. Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO - de 01/01 a 19/6 de 25/09 a 31/12/2011 — e
do Exmo. Sr. ROMULO JOSE GOUVEIA — de 16 a 24/09/20ue se sucederam no cargo
de Governador do Estado da Paraiba.

1. O Voto do Relator Apds expor seus fundamentos, com arrimo nosargdatda Auditoria,
defesas apresentadas e parecer do Ministério B{ibliMD Relator Umberto Silveira Porto
concluiu seu voto com as seguintes indicacdesquagas membros deste Tribunal de Contas,
em especial:

“| — afastem as inconformidadesomentadas nos topicos 2.2 e 2.3 do meu voto, [Etass
ali aduzidas, sem prejuizo de recomendacdes, vissina ndo repeticao;

Il — relevem as inconformidadegor mim comentadas nos itens 2.1, 2.5 e 2.7 dovo&y
pelas razbes neles explicitadas, sem prejuizo dezee recomendacdes especificas ao gestor
responsavel para ndo mais repeti-las;

lll — emitam e encaminhemao julgamento da egrégia Assembléia LegislativdEdtado da
ParaibaPARECER CONTRARIOa aprovacéo das contas anuais do Exmo. Governador d
Estado da Paraiba, relativas aos periodos de 0H5/09/2011 e de 25/05 a 31/12/2011,
em razao da constatagdo e n&o elisdo daguintes inconformidadestransformacgéo de
cargos publicos por meio de Decreto (topico 2.4v@do); cancelamento de Restos a Pagar
Processados (topico 2.8 do Voto); @incipalmente em decorréncia da constatacdo das
seqguintes irregularidades ocorridas no exercici@orelididas pela defesaepasses aos
demais Poderes e Orgdos em valores inferiores axadbs no Cronograma Mensal de
Desembolsos (topico 2.6 do Voto); contratacdo devideres sem concurso publico, em
detrimento da nomeacédo de candidatos aprovados emcurso com prazo de validade
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ainda vigente (topico 2.9 do Votogplicacdo de receitas de impostos na Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino em percentual (24,57%jerior ao constitucionalmente
exigido (tépico 2.10 do Voto), agravada pela quetgressiva das aplicagdes de recursos
no ensino médio;saldo financeiro do FUNDEB ao final do exercicio peesentando
10,65% das receitas arrecadadas no exercicio (fo@d1 do Voto);

IV —apliguem multas pessoaeo Sr. Ricardo Vieira Coutinho, sendo a primeira,valor de
R$ 7.887,17, com fulcro no art. 56, inciso Il, d®TCE, c/c o art. 201, inciso |, do
Regimento Interno do Tribunal, por graves infragc@esormas legais, como explicitado nas
observacfes e comentarios do Relator no item 2edeveto e, a segunda, no valor de R$
6.309,00, com base no art. 56, inciso IV, da LOTE@E 0 art. 201, inciso IV, do Regimento
Interno, pelo descumprimento de determinacdo dbuhial, consubstanciada no Alerta TCE
— GAB/USP — GE — N.° 02/2011, de 16/08/2011, carmiihe o prazo de 60 (sessenta)
dias para efetuar o recolhimento dessas importéneia erario estadual em favor do Fundo
de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal

V —recomendenmao Chefe do Poder Executivo Estadual, Sr. Ricaraard/ Coutinho, que
tome as medidas administrativas necessarias pararigdo e/ou nao repetir as
inconformidades detectadas na presente prestacamodtas, em especial com relacdo aos
seguintes aspectos da gestéo: (...)

VI —emitam e encaminhemo julgamento da egrégia Assembléia LegislativaEdtado da
Paraiba PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas do Exmo. Sr. Romulo José
Gouveia, na qualidade de Governador em Exerciciparéodo de 16/09 a 24/09/2011;

VIl —declarem o atendimento integralas disposicoes essenciais da Lei de Responsaiglida
Fiscal por ambos os gestores;

VIII — determinem a formalizagdo de processos especificaso ndo existam ou sejam
insuficientes), com vistas a detectar situacéesgafares no ambito das Secretarias e Orgéos
da Administracdo Direta e Indireta Estadual, acerda irregularidades no quadro de
pessoal, em especial quanto a contratacdes temiagrarassemelhadas (“codificados”), nas
situacdes de realizacdo de concursos publicos, aoitantemente, cuja validade ainda
subsista, com candidatos aprovados dentro do numenrgagas disponiveis, com adoc¢éo de
medidas, inclusive punitivas, se for o caso, teteteao retorno da legalidade.”

2. As Divergéncias.Sobre oparecer prévio divergiu o Conselheiro Arndbio Alves Viana,
votando pela emissdo de parecer favoravel a apgiovdg prestacdo de contas a cargo do
Governador RICARDO VIEIRA COUTINHO, por entender ngorido o indice de
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investimento minimo em manutengdo e desenvolvimdotensino e ndo serem as demais
constatacOes suficientes para emissdo de pareo#rdrom, no que foi acompanhado, a
excecao do Relator, pelos demais Conselheiros.tQ@amultas, inaugurou a divergéncia o
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ao vofaela aplicagdo de uma multa ao
Governador RICARDO VIEIRA COUTINO no valor de R$30,00, sendo acompanhado
pelo Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, emrapahto ao Relator e ao Conselheiro
Arnobio Alves Viana, que votaram pelo valor maxi(®$ 7.882,17) e, ainda, ao Conselheiro
Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, que pugnou pela afilicagcdo de multa ao gestor, por
entender que as inconformidades registradas petétdhia eram relevaveis no conjunto da
prestacdo de contas. E o relatorio.

3 — A Prestagdo de Contas como Instrumento de Comie da Gestdo PublicaE na
Constituicdo Federal que se encontra a moldurdigarbasica do controle da gestdo publica
brasileira. Merece destaque desde ja o fato deagdestinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidénque assegurem da melhor forma
possivel o seu bom emprego, evitando quaisquercdesie finalidade. Assim, a despesa
publica deve obedecer a sérios critérios na suzaedao e comprovacado, respeitando néo
apenas a cronologia das fases de sua execucadotambém todos os demais principios
constitucionais que norteiam a publica gestdo, gaia de responsabilidade da autoridade
competente.

A Constituicdo é lei fundamental, encimando e daedo todo o ordenamento juridico do
Estado. A sua forca normativa € tamanha que Ul&@dos, Municipios e Distrito Federal
hdo de exercer as suas respectivas atribuicbepreosos termos nela estabelecidos, sob
pena de ter por viciadas e nulas as suas condi&sse diapasdo, 0 augusto Supremo
Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assise jmanifestouTodos 0s atos estatais
gue repugnem a constituicdo expdem-se a censuididar- dos Tribunais especialmente -
porque sao irritos, nulos, desvestidos de qualqualidade. A constituicdo ndo pode
submeter-se a vontade dos poderes constituidos ne a® império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se revest®uanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeeadao serdo jamais ofendidogRT
700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mgll

A prestacdo de contas € o principal — mas nungdom & instrumento de controle da gestdo
publica. Constitui dever de todo administradorsan0 e 71, da CF/88, cujas normas por
simetria necessaria foram reproduzidas na CartailiRaia) e também elemento basilar a
concretizacdo dos principios constitucionais dalipdade e da eficiéncia, ja que € ela
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instrumento de racionalizacdo, controle e transmaaéas atividades publicas. Importa notar
gue é imperativa ndo s6 a prestacdo de contastamd®m a sua prestacdo completa e
regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de dodesmeue torne dificultado o seu exame €&
tdo grave quanto a omissdo do préprio dever dedples (CF/88, art. 70, paragrafo Unico, e
art. 71, incisos | e Il; CE-PB/89, art. 70, § 1&re 71, incisos | e ).

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publicato tgolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgados de controle externo, avaleimera andlise financeira e orcamentaria
- na Constituicdo anterior (CF/67, art. 70) -, paraa profunda investigacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional, patrimor(@F/88, art. 70, caput) e fiscal (LC
101/2000), a luz da legalidade, legitimidade e enunidade, bem como da aplicacdo de
subvenc¢des e renuncia de receitas.

Essas regras, por simetria, aplicam-se a TribudaiContas e Legislativos estaduais e
municipais, aos quais devem ser, anualmente, erablas, observada a respectiva
competéncia, as contas dos Governadores e PrefSiigsindo este modelo, o Tribunal de
Contas aprecia as contas de gestdo politica, @wmitiom parecer opinativo, e o Poder
Legislativo efetua o respectivo julgamento (CF/88, 48, inciso IX; CE-PB/89, art. 54,

inciso XVI). Quanto a gestdo administrativa, a €ode Contas julga as contas dos
responsaveis sem qualquer ingeréncia do Parlamgauta,os fins de atribuir-lhes ou libera-
los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado cardéticd € a decisdo a seguir emanada do
Tribunal de Justica da Paraibag sob a relatoria do eminente Desembargador Antéhas

de Queiroga, que disseca todo o conteudo dos sitiedl, do art. 71, dd.ex Mater(os
grifos ndo estdo no originalflNo primeiro caso, o Tribunal n&o julga, apenas,rapa as
contas gerais — balancetes de receitas e despegsammite parecer, meramente opinativo,
pela aprovacéo ou rejeicdo das contas, sendo o Paeégislativg nesta hipdtese, o 6rgao
competente para o julgamento. O parecer prévio dibuhal, in casy sO6 deixara de
prevalecer se for rejeitado por deciséo de doigdsrdos membros da Camara Municipal
(art. 31, § 2°). Diversa a hipétese do inciso Wagdo o Tribunal de Contas julga processos
em queGovernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuamacadministradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal B& preocupa em apreciar apenas a parte
global das contas como um todo (art. 71, 1), porguenuito dificil que um Balan¢o n&o
apresente 0s seus resultados, matematicamente scePimfere, também, de maneira
especifica, o julgamento do gestor daquele dinhgitalico, ou seja, se o dinheiro publico foi
honestamente e adequadamente aplicado. Quando gssicede, o Tribunal aplica aos
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responsaveis, em caso de ilegalidade de despesaegularidade de contas, as sanc¢des
previstas em lei (CF, art.71, 8§ 3°)(TJ/PB. Apelacdo Civel n® 99.005136-5. Rel. Des.
Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também j& se pronunciouSoperior Tribunal de Justica
“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNODA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEN®@ EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DTAMARA
MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARJIIS.E 71 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 ldeax Legumdeixam ver que o controle
externo — contabil, financeiro, orcamentério, opeamal e patrimonial — da administracédo
publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo@ Bribunal de Contas. O primeiro, quando
atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundp jgor sua vez, detém competéncias que
Ihe séo proprias e exclusivas e que para serencéadas independem da interveniéncia do
Legislativo. O contetdo dantasglobais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestdeesecurso publicoAs primeiras
demonstram o retrato da situacédo das financas dadawle federativaUnido, Estados DF

e Municipios).Revelamo cumprir do orcamentq dosplanos de governodos programas
governamentais demonstram osiveis de endividamento o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para sgaue@ucacdo, gastos com pessoal
Consubstanciam-se&nfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 8. Por isso, é
gue se submetem ao parecer prévio do Tribunal dent@® e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundasontas de administradores e
gestores publicos, dizem respeito ao dever de grésbntas) de todos aqueles que lidam
com recursos publicos, captam receitas, ordenanpeses (art. 70, paragrafo Unico da
CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos el de Contas, podendo gerar
imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°QH/88). Destarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcdo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar
orcamento e 0 encargo de captar receitas e ordedespesas, submete-se a duplo
julgamento. Um politico perante o Parlamento prededle parecer prévio; o outro técnico a
cargo da Corte de Contas. Inexistente, in casuy@ame que o Prefeito ndo era o responsavel
direto pelos atos de administragcéo e gestdo dersesupublicos inquinados, deve prevalecer,
por forca ao art. 19, inc. Il, da Constituicdo, eepuncédo de veracidade e legitimidade do ato
administrativo da Corte de Contas dos MunicipiogGaeas. Recurso ordinario desprovido”
(STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DI&J09/2002, p. 159).
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4 — A Legalidade e Legitimidade da Gestao e a (Irgyularidade das ContasDentre 0s
principios que regem a atividade administrativaataktancora-se o do controle, cuja
finalidade atrela-se a prépria natureza do Estade lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas ac¢Oededn quridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administragdosalireitos dos administrados, bem como
para assegurar a cada ente da federacdo o plermcexela sua missao constitucionalmente
outorgada, uma atuacdo da Administracdo PuUblicaors@ada com o0s principios
constitucionais que a norteiam, a saber: da lem@ddid moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois,cdotrole avaliar a aplicacdo de recursos
publicos sob os focos da legalidade (regularidadendl) e da conquista de bons resultados
(aplicagéo com eficiéncia, eficacia e efetividadlegitimidade).

Eficiéncia, alids, na Publica Administracdo, fdgeta a categoria de principio constitucional
pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 18@8, por Obvio, ja se achava, ha muito,
incluida dentre os deveres do administrador pubAcGonstituicdo Federal, desde 1988, em
seu art. 74, ao delinear o sistema de controleninfe ser mantido de forma integrada pelos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, javiaee prevé, dentre os seus objetivos, a
comprovacdo da legalidade e a avaliacdo dos rdssltquanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nogias e entidades da administracao
publica. A prépria finalidade da atividade finameedo Estado, que estd voltada para o
atendimento das necessidades coletivas, atravétamécas, recursos e conhecimentos
adequados, com regras mais remotas, exige dogegsgiablicos responsabilidade, agilidade
e criatividade, de modo a evitar transtornos aeslade. Tais atributos, certamente,
sucumbiriam se desprovidos de uma regulamentagéwéfeel a pretendida celeridade da

atuacao gerencial.

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons esmdtna acdo da Administracdo Publica
discorre o eminente Professor da Escola BrasiiraAdministracdo Publica da Fundacao
Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega Principio Constitucional de Eficiéncidn
http://www.geocities.com)n verbis “Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a incldséao
dever de eficiéncia dentre o0s principios constdoaeis aplicaveis as atividades da
Administracédo Publica, tornar induvidosa que a a@ia do administrador, além de ater-se a
parametros de presteza, perfeicdo e rendimentogrdese fazer nos exatos limites da lei,
sempre voltada para o alcance de uma finalidaddipale respeitados parametros morais
validos e socialmente aceitaveis. (Rgsta saber, no entanto, se a excessiva regulangdiota
e as constantes e reiteradas exigéncias formais ogfo impostas as atividades
administrativas permitirdo uma atuacdo do agente hfiGo voltada especialmente a
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obtencdo dos melhores resultados que deve merecer especial atencdo porque, G®mo
Obvio, uma boa administracdo ndo se instala por nmor de direito. Necessario,
principalmente, que se reavaliem os infindaveiscpdimentos administrativos, as normas
sobre normas e que se minimize o habito do procassm instrumento de demonstracao da
regularidade dos atos da administrac&egulares deverao ser tidos os atos que, dentro do
contexto da legalidade, tenham sido praticados dedm eficaz e econbmico para a
Administragdo, proporcionando, de modo oportuno,nmg@e bons resultados para a
sociedadé. (sem grifos no original).

Nessa esteira, o foco do controle devera estaesudtado auferido e nos meios empregados,
jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo stengo Ultimo pode levar o controle a se
conformar com a adequacdo dos procedimentos eucesso dos resultados alcangados, o
gue o colocaria na contramao da finalidade dadatde financeira do estado, qual saja
satisfacdo das necessidades coletivas

Sobre o tema, acentua, com singular propriedadeiditor de Contas Publicas Carlos Vale,
desta Corte de ContasAyditoria Publica — um enfoque conceitualodo Pessoa:
Universitaria, 2000, p. 59)A atuacado eficiente da auditoria publica, tanto @mnbito da
regularidade dos atos e fatos administrativos, daare principalmente no aspecto da
operacionalidade permite a sociedade obter do poder publico me&kariveis de educacéo,
saude, seguranca, servicos urbanos, etc., o que,dsvida, proporciona melhor qualidade
de vida para a comunidade como um todo”

Logo, no campo da acao publica, descuidar daa$tgalidade, sem, contudo, corroer o seu
carater de legitimidade, ndo conduz a gestdo @ihlimacula da irregularidade.

5. A Gestdo Fiscal e GeralO orgamento publico nosso, no decorrer de sua g&o)ganhou

statusde verdadeiro plano de trabalho - ou programacdergo - a ser perseguido em seus
objetivos e metas, desgarrando-se do arcaico donce peca meramente contabil e
burocratica e amoldando-se a finalidade genéricAtdadade Financeira do Estado, qual
seja, a realizacdo do bem comum, através da ofjiozdos recursos publicos (humanos,

financeiros e patrimoniais) e aplicacdo buscandopse resultados Uteis a coletividade
(eficiéncia, eficacia e efetividade).

Segundo o modelo constitucional, a formalizacdoselgslano de trabalho deve restar
consignada em trés instrumentos de planejamenBlamo Plurianual (PPA), a indicar o
planejamento macro da administracdo publica, dedede em niveis integrados e
sincronizados, composto de diretrizes, objetivometas para a acdo governamental; as
Diretrizes Orcamentarias, elaboradas de acordo com a politica de govertinedda no
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Plano Plurianual, detendo, dentre outras func@edegriorizar as metas para cada exercicio
e orientar a elaboracdo do respectivo Orcamentdinalmente, o proprioOrcamento,
guantificando, de acordo com a capacidade finamcdar ente federado, o programa de
governo inserido no Plano Plurianual e nas DiretriDrcamentérias, através de técnicas
adequadas, dividindo as tarefas por funcdes, sgbés) programas, projetos, atividades, etc.
E para autorizar a acado governamental desejadasigtdona de planejamento publico, a sua
aprovacao por LEI, em sentido formal, como outopg@ular para legitimar os atos de
obtencao, gerenciamento e aplicacdo dos recurshisqrl

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a addad_ei de Responsabilidade Fiscal)

houve a insercdo, no sistema orcamentario, dotutwstida participacdo popular, a ser

implementado pelo Poder Executivo ainda na faselaaoracdo do planejamento, visando
aproximar ainda mais o plano de governo da vordadsovo ou da efetiva realizagéo do bem
comum, facultando a sociedade (logo, dever juridc@&stado), ndo mais apenas a influéncia
indireta na formalizacdo do orcamento, mas sintali@mo corolario a Cidadania.

Mas, embora concebidos com todos esses requisitéernealizados em instrumentos
constitucionalmente previstos, os orcamentos poblido representam uma camisa-de-forca
a criatividade ou discricionariedade dos seus gest@ois de nada valeriam tais rigores se o
fim colimado — a realizacdo do bem comum — sofreasburas. Dai, a prépria legislacao
financeira estabelece mecanismos de realinhamegamentario, tais quais, a suplementacéo
e 0 remanejamento de dotacbes, como formas de ad@@xecucdo do orgcamento concebido
aos reclames sociais.

No mesmo passo, 0 equilibrio das contas publiGasocresultado de uma viséo liberal de
Estado, passou a ser um dogma na atualidade, toefimente incorporado ao sistema
orcamentério pétrio pela entrada em vigor da Lenflementar 101. A preocupac¢do de
manter o Estado coequilibrio financeiro, em regragastando ndo mais do que arrecada
por meio de acdes planejadas e transparentesgéneia da novel legislacéo, dirigida aos
encarregados da gestdo publica nos trés niveioderryp, sob pena de responsabilidade,
segundo a LC 101/2000, art. 1°, § Aft. 1°. (...). 8 1° A responsabilidade na gest&oal
pressupfe a acao planejada e transparente, em gueesinemriscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publjcaediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obedi@éntiaites e condicbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com feslsoseguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,lusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
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Desta regra geral e basilar a responsavel gestéal,finascem, da mesma lei, varias outras
concorrentes ou acessorias, como a da escorreikgadacdo da receita publica e o
estabelecimento de critérios para a sua renuAciall. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdogysao e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente daddfacdo. Art. 14. A concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de naturezhutéria da qual decorra renuncia de
receita deverd estar acompanhada de estimativang@cto orgamentario-financeiro (...).

Esta contemporanea filosofia de gerenciamento quikk op6e, diametralmente, a concepcéo
evidenciada no inicio do século passado, comoar@gtrofessor Ricardo Lobo Torres, em
sua obra Curso de Direito Financeiro (Rio de Jan&enovar, 1993, p. 165).. a partir da
década de 30 predominou a ideologia Keynesianaagugtia os orcamentos deficitarios e o
excesso de despesa publica, ao fito de garantlenmgpemprego e a estabilidade econémica.
Essa politica foi ultrapassada na década de 80 mh#murso do liberalismo social, que
sinalizou no sentido de contencédo dos gastos mgokcdos privilégios e do aumento das
receitas, para o equilibrio financeiro do Estado”.

Contudo, mesmo na atualidade, a regra do equilflsdal ndo se subsume, em absoluto, a
impossibilidade de execucdo de um orcamento daficitA prépria LC 101/2000 da sinais
desta possibilidade, ao admitir o endividamentolipabOra, o endividamento publico &,
justamente, uma decorréncia do orcamento defigjtdm que se busca no crédito uma forma
de manutencdo do equilibrio. O importante é quendivelamento do Estado ndo seja
banalizado pelo mero incremento da despesa coyieeqteal em nada contribui para o avanco
patrimonial publico, mas no ambito da despesa gtatacom investimentos de carater
permanente, com resultados eficientes, eficazésigas para a coletividade.

6 — O Parecer sobre a Gesta@ Tribunal de Contas, ao exercer a sua compet@neiiva

ou o auxilio do Poder Legislativo, no ambito do tocole externo, deve examinar diversos

aspectos - contabil, financeiro, orcamentario, agenal e patrimonial - da gestdo dos 6rgaos
e entidades sob sua jurisdi¢céo, cotejando a legididegitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e rendncia de receitas (CF, art. 71)

Mas, desde 5 de maio de 2000, com a entrada emdagbei Complementar Nacional 101 —
a conhecida “Lei de Responsabilidade da GestaalFisalguns itens daqueles aspectos de
gestdo passaram a compor um subconjunto espeeificonsequentemente designado de
“gestao fiscal”.

A gestao fiscal, assim, passou a conter elemewntosligiersos aspectos da gestao publica. Por
exemplo: na gestéiinanceira, deu énfase ao equilibrio das contas, ou sej&rga&o mais

739
decisao_00693_12__apltc__diversas_deliberacoes. Proc. 01600/12. Inserido por Flavio Roberto G. Vital em 08/03/2013 11:20.
Impresso por Gianni Maria B. da Cunha em 12/04/2017 13:29. Validagéo: 3915.FFDE.D6F4.32BE.FE4C.F092.415B.6A13.



740

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

do que se arrecada; na seasantdbil, delineou e criou documentos de registro,
respectivamente, o Relatério Resumido da Execuggan@®ntaria e o Relatorio de Gestéo
Fiscal; no ambitargcamentario, introduziu novos requisitos nas Diretrizes Orcatéeas e

no Orcamento; no campmatrimonial, se ocupou de regras sobre a preservacdo dos bens
publicos e conclusdo de projetos; e na esteparacional exaltou o planejamento e o
controle de diversas despesas, inclusive finansiada receitas vinculadas.

Contudo, por mais importantes que sejam os itergesdtiofiscal, estes ndo sdo autbnomos,
mas fazem parte do conjunto da gestdo geral. Assimanifestacdo sobre a gestao fiscal é
um ato meramente declaratorio a cargo do TribumalContas, lavrado com base nas
informacdes ofertadas, durante todo o exercicianfieiro, pelo préprio gestor, através dos
Balancetes Mensais e Relatorios Resumidos da E&edd¢camentéaria e de Gestédo Fiscal,
conforme o caso.

No exame da gestao fiscal, o Tribunal em nada respmliza o gestor, apenas declara se o
mesmo atendeu a este ou aquele requisito, segastdaleclaracdo para subsidiar as contas
de gestdo geral. Ja no examegdstaogeral, com subsidios da gestao fiscal, o Tribunal
percorre os demais fatos contabeis, financeirggnoentarios, patrimoniais e operacionais, e
neste exameemite parecer pela aprovacao ou reprovacdo das contas globas, jnizo
declaratdrio-opinativo, quando se tratar de codta€hefe do PoddExecutivo, o qual sera

ou ndo acatado pelo Poder Legislativo; gldga as contas de administradores e gestores
publicos responsaveis por captar receitas e orddeapesas, declarando-as regulares,
regulares com ressalvas ou irregulares, podendmtiealenente responsabiliza-los a
obrigacdes de dar, fazer ou nao fazer.

Com efeito, nestes autos, tem-se 0 exame da dgestdbe da gestdo geral do Governador do
Estado, relativamente2®11, cujo julgamento final cabe a Assembléia Legigtati

Feitas estas consideracfes preliminares, passa-sxane dos fatos apurados pela d.
Auditoria dessa Corte de Contas, com énfase nasgless assinalados no voto do MD
Relator.

7. As Inconformidades Afastadas pelo Relatosobre: o0 ndo cumprimento da meta fiscal do
Resultado Nominal (LDO/2011); e expedicdo de am#gemamentais dos quais resultaram
aumento de despesa com pessoal, em periodo geealldefeso, por for¢ca no disposto no art.
22, paragrafo unico, da LRF. Acompanho o relatdoppéundamentos externados em seu
voto.
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8. As Inconformidades Relevadas pelo Relatosobre: utilizacdo indevida de Medidas

Provisorias para tratar de matérias de naturezamagtaria (PPA, remanejamento de
recursos entre 6rgaos) e, também, segundo o Giégérd, sem comprovacao dos requisitos
de relevancia e urgéncia; divergéncia de valoreglelpesa com inativos com recursos
vinculados; auséncia de controle eficaz das despmssieadas com recursos vinculados; e
ocorréncia de despesas a apropriar.

Quanto ao primeiro caso importa anotar caber a@Ploggislativo o controle e julgamento
dos atos sobre edicdo de medidas provisérias pelterPExecutivo. Na sistematica
constitucional (CF/88, art. 62), o julgamento sohriegalidade e oportunidade de tais atos,
bem como sobre seus reflexos no ordenamento jaridiompete exclusivamente ao
Parlamento.

Embora seja pertinente o registro feito pelo Orgi&onico, o0 exame do carater urgente e
relevante das medidas provisérias € medida exaggicicestando prejudicada a discussao
guando das conversédo em lei pelo Poder Legislaiesse sentido, vejam-se os julgados do
Pretorio Excelsan verbis

“Conforme entendimento consolidado da Corte, osuigtps constitucionais legitimadores
da edicdo de medidas provisorias, vertidos nos eos juridicos indeterminados de
'relevancia’ e 'urgéncia’ (art. 62 da CF), apenas earater excepcional se submetem ao crivo
do Poder Judiciario, por for¢a da regra da separagie poderes (art. 2° da CF) (ADI 2.213,
Rel. Min.Celso de MellpDJ de 23-4-2004; ADI 1.647, Rel. Mi@arlos Vellose DJ de 26-
3-1999; ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Perterizé de 12-6-1998; ADI 162-MC, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 19-9-1997)ADC 11-MC voto do Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 28-3-2007, Plenario, DJ de 29-6-2D0Blh mesmo sentiddDI 4.029 Rel.
Min. Luiz Fux, julgamento em 8-3-2012, PlenarioHdke 27-6-2012.”

“A conversdo da medida provisoria em lei prejudioadebate jurisdicional acerca da
‘relevancia e urgéncia’ dessa espécie de ato narmatADI 1.72] Rel. Min. Ayres Britto,
julgamento em 11-10-2006, Segunda Turma, DJ de-2908.) Em sentido contraricADI
3.090-MC Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 11-10-20R&nario, DJ de 26-10-
2007.”

Para os atos de gestdo governamental, o Podeldtegisefetua o julgamento apds a edicéo
de parecer prévio pelo Tribunal de Contas, e aqaelaente realiza sua competéncia
constitucional apdés a manifestacdo deste. Aquiclo de julgamento somente de opera e se
completa com a atuacdo de ambos — do Tribunal dea€e do Poder Legislativo.
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No caso da medida provisoria, o julgamento peloePaggislativo n&o requisita a atuacéo
prévia de qualquer outro orgao estatal. Ndo quebuial de Contas ndo possa se pronunciar
através de alertas ou recomendacdes enquanto aéndexo processo legislativo da espécie.
Porém, se as medidas provisorias editadas ja oltivea chancela do Poder Legislativo,
inclusive com a conversao em lei, a matéria estéysa, descabendo restricdo a prestacéo de
contas por este motivo.

Os demais fatos tratam de registros contabeis oigm® passiveis de recomendagbes como
ja assinaladas pelo Relator.

9. Fatos que Fundamentaram o Voto do Relator pelargissdo de Parecer Contrario
versamsobre: transformacédo de cargos publicos por mebDeteeto; cancelamento de restos

a pagar processados; @jncipalmente, sobre: repasses aos demais Poderes e Orgdos em
valores inferiores aos fixados no cronograma meigaldesembolsos; contratacdo de
servidores sem concurso publico, em detrimentoataeacdo de candidatos aprovados em
concurso com prazo de validade ainda vigente; agiic de receitas de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino em perdenfdéd,57%) inferior ao
constitucionalmente exigido, agravada pela quegsessiva das aplicagbes de recursos no
ensino meédio; saldo financeiro do FUNDEB ao finalexercicio representando 10,65% das
receitas arrecadadas no exercicio.

De inicio, reporto-me a aplicacdo de receitas deostos na manutengdo e desenvolvimento
do ensino em percentual abaixo do minimo constinadi de 25% (CF/88, art. 212). Para
concluir sua analise, o MD Relator firmou situareseeceita de impostos na cifra B$
5.401.989 mile a despesa eRt 1.327.363 milrefletindo um indice de 24,57%.

Da receita base encontrada pelo MD Relator, entendo dever serraiglat a receita
proveniente de divida ativa e seus encargos, ndamendeR$ 22.388 mil Nesse sentido,
ainda como Procurador do Ministério Publico jurdoT&€E/PB, emiti parecer em setembro de
2004, no Processo TC 05500/02 — Prestacao de Cim@303 do Governador do Estado.

Naguela assentada observei queaeita basevinculada para medicdo do nivel de aplicacbes
em manutencao e desenvolvimento do ensino, coraamdiart. 212, da Carta da Republica, é
a resultante dampostos inclusive os provenientes tlansferéncias Esta base ndo poderia
ser estendida para incorporar esta ou aquela panéa indicada expressamente no texto
constitucional.

E que a vinculagdo de receita & despesa represénitaento e, consequentemente, excecao
ao principio da autonomia politico-administratiweainceira dos Estados e Municipios,
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previsto no texto constitucional, ao tempo em gereaia a competéncia de autogoverno dos
entes federados, nos camppsiitico (obrigacdo de editar leis orcamentarias compativei

com os limites minimos)administrativo (dever de criar estrutura administrativa para

priorizar funcdes de governo)fi@anceiro (obrigacdo de vincular parte da arrecadagéo). E é
elementar nas regras de hermenéutica que as esceqfifeente comportam interpretacéo

estrita, no sentido de ndo poder a amplitude deitdiser obstada mais do que o proprio

legislador previu.

Logo, se a Constituicdo assinalou que a receita base para medicdo de aplicagbes
minimas € a proveniente de impostos proprios e transferidos , pela classificacédo
financeira das receitas publicas, consoante a Lei 4.320/64, ndo podem a esta ser
incorporadas receitas de servi¢os, industriais, patrimoniais, ou qualquer outra
corrente ou de capital, nem a correspondente a divida ativa, mesmo que tributaria,
posto que, até esta, é diversamente classificada nas normas de direito financeiro.

Outra razédo para nao se poder incorporar a receita de divida ativa na receita base

de aplicacdes minimas concentra-se no principio da eficiéncia (CF/88, art. 37). Este
pode ser, singelamente, traduzido como norma matriz que obriga o administrador
publico a agir com zelo, prudéncia e criatividade, sempre no sentido de promover
acOes publicas legitimas, necessarias e Uteis a sociedade. Ora, incorporar a receita

de divida ativa e seus encargos a receita base de despesas minimas é repreender o
gestor pelo ato positivo de angariar os créditos da fazenda publica, na medida em
gue arrecadando mais também terd ele a obrigacdo de vincular mais receita, e
desestimular, ato continuo, providéncias no sentido de arrecadar os haveres
estatais.

Desta forma, e de acordo com as informacdes sabmecaitas de 2011 do Estado da Paraiba
(fls. 363/364), desconsiderando, além dos valodesxcluidos pelo MD Relator, aquelas
provenientes de divida ativa e seus encargos,denodeR$ 22.388 mi) que ndo sao, pelas
normas de direito financeiro, classificadas comam®ostos préprios e transferidos, a receita
base para medicdo de aplicagbes minimas em maéatenglesenvolvimento do ensino
(MDE) sera ddR$ 5.379.601 mil

Do lado dadespesao MD Relator, em harmonia com as indicacfes daitAua, considerou

a cifra deR$ 1.327.363 mil desconsiderando, dentre outras parcelas: o del®$ 4.282
mil, referente a acdo 1364 — ampliacdo, recuperagganservacdo dos campi da UEPB,
relativa a despesas com obras de construcdo douMiesérte Assis Chateaubriand e do
Museu do Artista Popular (fl. 366); o valor &5 231 mil voltado a acdo 4504 — artes,
cultura e esportes, subfuncdo 392 — difusdo clltaea UEPB; e o valor d®$ 90 mil,
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vinculado & acao 4502 — consolidagéo e desenvahtordd ensino, pesquisa e extensdo, para
a aquisicdo de obra artistica para acervo do Mdsefirte Contemporanea; totalizang$
4.603 mil

Sobre o tema, este Tribunal de Contas, em 30/08/2@8pondeu positivamente consulta
originada do Municipio de Guarabira, sobre a pdssitole de serem computadas no indice da
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 21ZKI&88), despesas realizadas com a
construgdo de um anexo a Escola Municipal, destireacpratica de educacao fisica, de
atividades recreativas eulturais - Parecer PN — TC 049/2000. A resposta aquela cansult
seguiu o parecer do Ministério Publico junto aobiinal, da lavra da Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, que assim discorreu:

“... diferentemente do exposto pelo Orgdo de Irgfioy este Parquet ndo vislumbra a
impossibilidade de que se considerem as despestigadbis com a constru¢cdo do anexo
escolar vertente como de manutencéo e desenvolwirderensino tdo-somente em virtude do
mesmo nao vir a ser edificado nas mesmas deperdénie Escola. A finalidade da
construgdo ndo ha de sucumbir a sua disposicaocafidila realidade, o que se entremostra
fundamental, para tanto, é estarem o0s gastos afiszy com a construgcdo do anexo
legalmente configurados como de manutencao e delsenento do ensino. Com efeito, uma
vez assim considerados, o fato do anexo escolaseéedificado no mesmo terreno em que
esta situada a Escola ndo descaracteriza o vinaalensino.

Ora, estar a edificacdo vinculada ao ensino ndmiicg, em absoluto, ser contigua ou néo a
outro edificio escolar. O que importa, na verdaéle, finalidade conferida a construcéo, i.e.,
a destinacdo a ser dada ao imovel. A propésito, esnvénias de estilo ao entendimento
esposado pela douta Auditoria, ndo enxerga o cusigis qualquer disposicao legal que dé
ensejo a tratamento diverso ao assunto. Assim, obervar o que se deve entender como
gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O conceito de despesas camanutencdo e desenvolvimento do ensingalido para
programacao, execucao e controle das despesasspmnelentes, esta contido no artigo 70
da Lei Federal 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases EHucag&o), in verbis: Art. 70.
Considerar-se-ao como de manutencdo e desenvolindenensino as despesas realizadas
com vistas a consecucdo dos objetivos basicos riduicdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinam a: | urreracao e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais de educadéoc; aquisicdo, manutencdo, construcée
conservacao de_instalacOesequipamentos_necessarios ao_ensifib- uso e manutencao

de bens e servicos vinculados ao ensino; IV - leyaantos estatisticos, estudos e pesquisas
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visando precipuamente ao aprimoramento da qualideda expansdo do ensino; V -

realizacdo de atividades-meio necessarias ao furaieento dos sistemas de ensino; VI -
concessao de bolsas de estudo a alunos de esadiisgs e privadas; VIl - amortizagédo e

custeio de operacfes de crédito destinadas a atesmlelisposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e nuéencdo de programas de transporte
escolar. (grifos nossos)

A mesma Lei Federal 9394/96, em seus arts. 26 e@@dispor acerca dos curriculos da
educacéo bésica (educacao infangihsinosfundamental - que abrange a 2° fase do 1° grau-
e medio), assim preceitua: Art. 26. Os curriculasethsino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada, eda &istema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificakigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia eclgantela. 8 2°. Oensino da arte
constituira componente curriculaobrigatério, nos diversos niveis da educacdo basica, de
forma a promover o desenvolvimewtdtural dos alunos. § 3°. Aducacéo fisicaintegrada

a proposta pedagogica da escofacomponente curricular da Educacao Bésjcajustando-

se as faixas etérias e as condi¢cdes da populac&olas sendo facultativa nos cursos
noturnos. Art. 27. Os conteudos curriculares da ¢zpdo Basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes: IV - promocdo do desportocadional e apoio as praticas desportivas
nao-formais.

A vista dos dispositivos acima transcritos, é déangue os dispéndios efetivados com a
construcdo de um anexo a escola municipal, o geg destinado ao funcionamento da 22
fase do 1° grau (i.e., da quinta a oitava séri@spratica de educacéao fisica e de atividades
recreativas e culturais, enquadram-se como despss@asnanutencao e desenvolvimento do

ensina

Outrossim, como medida complementar e assecurat@iaestinacdo do anexo escolar a

essas finalidades e, por corolario, da caracterémcdas despesas respectivas a sua
construgdo como manutencdo e desenvolvimento diooerigz-se mister que o0 mesmo seja,
através do meios juridicos pertinentes, legalmeimeulado a escola.

Ante o0 expostgpode-se concluir que as despesas a serem realizadasa construcao de
um anexo escolar, cuja destinacéo € o funcionamedtosegunda fase do primeiro grau, a
pratica de educacéo fisica e de atividades cultargiodem ser computadas no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) que devem ser inl@dbs a educacdo, conforme
mandamento constitucional (art. 212, caput, da Conscao Federal)”
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Dessa forma, cabe considerar as despes&$de603 mi| conquanto caracterizadas como
obras e atividades voltadas a atividade -cultur@ma despesa com manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Outros dois grupos de despesas nao foram consmienaela Auditoria. Um teria sido
custeado com recursos de complementacdo da UnidJB®EB, registrados como saldo
financeiro de 2010 para 2011, no valor Ri$ 11.887 mil(fl. 477). O outro haveria sido
financiado com ingressos decorrentes dos jurosbidue pela aplicacdo financeira dos
recursos do FUNDEB em 2011, no valorRie 20.037 mil(fl. 369).

O demonstrativo do movimento do FUNDEB (fl. 124¥iaala um saldo para o exercicio
seguinte — 2011 para 2012 - de R$ 83.874 mil, mesatmr assinalado pela Auditoria (fl.
477). Com tais valores, ndo vejo como associar losdinanceiro 2010/2011 a

complementacao da Unido, porquanto dinheiro ndadentificacdo de sua origem, podendo
este saldo de R$ 11.887 mil corresponder a reculsospostos proprios e transferidos. O
mesmo raciocinio aplica-se ao montante de juroa pplicacao financeira, cujo montante
pode estar integralizado ao saldo para o exerceguinte e o valor de R$ 20.037 mil
associado a despesas com manutencdo e desenvatvideerensino, através do FUNDEB,

proveniente de recursos de impostos do Estadoipsopu transferidos. Dessa forma, cabe

acrescentar a despesa, o valor de R$ 31.924 mil1RB7 mil + R$ 20.037 mil).

Assim, o investimento em manutencdo e desenvoltongm ensino er2011pelo Estado da
Paraiba situa-se eR$ 1.363.890 mil Se comparado a sua receita de impostos préprios e
transferidos d&k$ 5.379.601 mi| representa um indice @8,35%, atendendo ao art. 212 da
CF/88.

Os demais fatos relacionados a transformacdo dgsagsublicos por meio de Decreto,
cancelamento de restos a pagar processados, emssalemais Poderes e Orgdos em
valores inferiores aos fixados no cronograma memgal desembolso, contratacdo de
servidores sem concurso publico, em detrimentoataeacdo de candidatos aprovados em
concurso com prazo de validade ainda vigente, ao dalanceiro do FUNDEB ao final do
exercicio, representando 10,65% das receitas dadaa no exercicio, sdo falhas
administrativas ndo atrativas de desaprovacao estgpéo de contas, segundo precedentes
deste Tribunal.

N&o hé indicacdo de que 0s repasses a menor tecdraprometido a atuacdo dos demais
Poderes e Orgédos da estrutura estatal. A gestfiesseal do Estado é analisada em diversos
processos em curso neste Tribunal. O cancelamentestios a pagar ndo comprometeu
guaisquer das metas assinaladas na legislacdo @gamsentos do Estado, cujos valores, se
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reivindicados pelos eventuais credores, podemlgetcode procedimento administrativo de
reconhecimento de divida.

O saldo do FUNDEB ao final do exercicio situa-segénero do ajuste fiscal experimentado
pelo Estado em 2011. Segundo a Auditoria (fls. 28%): “Ao final do exercicio, obteve-se
um superdvit priméario de R$ 452.607 mil, correspamb a um montante 309,09% maior do
gue o valor referente ao mesmo periodo do exereaicterior, em termos reais. Registra-se
gue a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da/R011, aponta para um superavit de
R$ 99.248 mil, com recursos de todas as fonteg &samento de superavit primario permitiu
gue a divida consolidada liquida apresentasse uonédeimo real de 23,07%, em relacdo a
2010. Assim, mesmo havendo um aumento real daadoddsolidada bruta, devido ao
incremento sofrido na divida contratual externaeepdecatério, a divida consolidada liquida
teve grande reducdo em virtude das disponibilidabkaveres financeiros.

Tais fatos podem atrair recomendacdes para o agmafeento da gestdo publica e/ou multa,

conforme ja frisou o Relator, mas, afastado o iess@ no investimento em manutencao e
desenvolvimento do ensino, descabe pugnar pela@&mde parecer contrario a aprovacao da
prestacao de contas.

10. A Conclusdo.A guisa de conclusdo, as contas anuais, sujeifeseer opinativo a ser
cotejado pelo Poder Legislativo, contemplam, alés fdtos impugnados pela d. Auditoria, o
exame das contas gerais de governo, sob os enfordaelegalidade, legitimidade e
economicidade. Tal andlise abrange: investimento egliccacdo e saude; aplicagcdo dos
recursos captados do FUNDEB; cumprimento de limiégimos de despesas com pessoal,
repasses financeiros, divida e operacbes de créefjalibrio das contas; execucdo do
orcamento através de seus créditos ordinarios @oadis; pagamento de salario minimo a
servidores; cumprimento de obrigacdes previderasdriicitagbes; além de outros fatos
mencionados na legislacdo constitucional e infratitucional.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, extmmifiantamente com outros tantos

componentes do universo da prestacdo de conta$ adowasdo capazes de atrair juizo de
reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestic@ontas, sabidamente, € integrada por
inimeros atos e fatos de gestéo, alguns concornga@oa sua reprovacdo, enquanto outros
para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, ondtibde Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demaés fda gestdo — contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacéo das contas, sem
prejuizo de aplicar outras sancbes compativeis @aravidade dos fatos, inclusive multa.
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Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Btioi Carlos Ayres de Brito, do Supremo
Tribunal Federal A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @®) In Revista do
TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49). Cite-sé&vas qual a diferenca entre ilegalidade e
irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da cpatibilidade do ato administrativo, da
despesa do contrato, da licitacdo com a lei. E fagdade, o que significa regularidade?
Exatamente legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 8 Gonstituicdo torna o direito maior do que
a propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 @ooonsubstanciador desse mega
principio da legitimidade ou juridicidade, ou liode, que é muito mais que simples
legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplamon essa forca de apreciar ndo s6 a
legalidade das despesas, mas a regularidade ndgm&s das contas”.

11. Voto.Ante o expostoA) Acompanho a divergéncia inaugurada pelo ConsellAgimobio
Alves Viana e, contrariamente ao voto do Relatatovpela emissdo de PARECER
FAVORAVEL a aprovacio das contas anuais do Exmae@ador do Estado da Paraiba,
Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, relativas aos pelds de 01/01 a 15/09/2011 e de
25/05 a 31/12/201B) Em harmonia com os Conselheiros Antonio Nomindduhiz Filho e
Arthur Paredes Cunha Lima, parcialmente contrato do Relator, voto pela aplicacao de
uma multa ao Governador RICARDO VIEIRA COUTINO nalar de R$ 3.000,00; €) De
acordo com o Relator, voto petamissdode PARECER FAVORAVEL & aprovacéo das
contas do Exmo. Senhor ROMULO JOSE GOUVEIA, na idade de Governador em
exercicio no periodo de 16/09 a 24/09/208kclaracdo de atendimento integral as
disposicbes da Lei de Responsabilidade da Gess&alfor ambos os gestoresmessa de
recomendacdedliversas dormalizacéo de processos especificos, conforme detalhadas em
seu voto.

Joéo Pessoa (PB), 23 de agosto de 2012.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado Eletronicamente .+ Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Umberto Silveira Porto Cons. Arndbio Alves Viana
RELATOR FORMALIZADOR

Assinado Eletronicamente
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Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL
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