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Processo TC 0150906

PROCESSO TC-01509/06

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO DO ESTADO
EXERCICIO; 2008

RESPONSAVEL: GOVERNADOR CASSIO RODRIGUES DA CUNHA LIMA

ACORDAQ relativo & Prestucio  de
Contas de Gestido Geral do Governador
do Estado da  Paraibn, CASSIO
RODRIGUES DA  CUNIIA  LIMA,
relativa a0 exercicio de 2005,

ACORDAO APL = 1'C - 44972006

Vistos, relitados e discutidos o5 autos do PROCESSO 1C 01509/06, referente 4
PRESTACAQ DE CONTAS ANUAL DE GESTAO GERAL DO GOVERNADOY. DO
ESTADO. relalivas 10 exercicio de 2008, apresentadas a esta Corte. ACORDAM os
Membros do Trihunal de Contas do Estado, com o impedimento legal do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catdo, a unanimdade, en a) assinay praco de trinta (30) diny ao
Secretano du Controladoria Geral do Esindo, para fazer publicar no Diaro Oficiil do
Euado o Demonstrativo da Projecio Atuarial do Regime Proprio e Previdincia
Social dos Servidores Pablicos, tendo cin vista que, apegar de elaborado e remetrdoe a
csta Corte o ¢itado Demonstiativo ndo foi divalgado, h) assinar prazo de sessenta (61))
dins a0 Excelentissimo Secretario da Receita parn que adotemy as providéncins no
sentido de. nos documentos de arrecadagdo ¢ competentes tegisuos, distinguir os
valores provenentes da cobranga de ICMS ¢ atraso (juros, imultas, coregio
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monetaria) digueles decorrentes da pratica de licitos (mullas) e seus vorrespondentes
acTéscimos, o) assinar praze de sessents (6U) ding nos Secrithnos da Administragio e
a0 Superintendente da CODAT A, para remeterem a este Tribunal a folha de pagamento
analitica dos meses de dezembro de 2008 ¢ junho de 2006, do Podo Executivo -
Administragdo Direta, em midia magnéiica, contendo a relagao de servidores, dela
fuzendo constar nome, dara de nascimento, CPF, matricula, natureza do cargo (efitivo,
comissionado, prestador de servigos, vutros). lotagdo, codigo do caeo e data da
admissdo - ¢ a relagio dos correspondentes pagamentos, da gual deverfio constar CPE,
matricula, exercicio de referéncia. total de vencimentos ¢ total de descontos As
informagoes deverio tomar por base, como acima assinalado, on mesey de
dezembro/2005 e junho/2006 ¢ deverdo ser enviadas em arquive 1st sequencial. sem
separidor entre colunas, devendo identirficar tamanho ¢ posigiio dé cada uma destss; d)
assinar prazo de sessenta (60)) dias sos Lxcelentissimos Senhores Fresidentes do
Toibunal de Justica, dn Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas e Chele do
Mumsterso Publico, para que remetam ou autorizem a CODATA o remeter o este
Tribunal as respectivas folhas de pagamentos analiticas, dos meses de dezembio de
2005 ¢ junho de 2006, em midin magnetica, com os mesmos clementos, Gwractenislizas €
espeaificagies detalhados na letia anterior, para o Poder Fxecutive -~ Administacio
Direta, d) assinar peazo de noventa (90) dias aos Excelentissinos Senltores Secral irio
das Finangas & Procurador Geral do Estado, pua remeter a este Tribunal eswdo e
levantamento ja exigido ao exercicio anierior ¢ nio encaminhado, referenie d sitiagao
atwal da divida ativa do Estado. no qual se revelem, justificadamenie, vs valores
recuperavels, os de dificil recuperagdo ¢ agueles sem perspectivas de recuperagio. €)
assinar praze de cento e vinte (120) dias a0 Fxcelentissimo Senhor Governador do
Istudo e a0 Excelentissimo Senhor Sceretano das Finangas para devolucio aos cofres
do DETRAN, com recursos do Tesoro estadual, da importancia de dois milhies ¢
trezenios mil reais, 1) assinar praze de trinta (39) dias a0 Excelentissimo Senhor
Governader do Estado e a0 Excelentissimo Sceretano Estadual da Comunicagio
institucional, para retiar da publicidade oficial, divalgada em qualquer tipo de oddia,
nomes, simbolos ¢ imagens yue caracterizem promogto pessoal de aoridades ou de
yuaisquer servidores publicos, g) assinar prazo de (rinta (30) dias pam que o3
tixcelentissimos Senhores: Secretanio da Saude ¢ da Controladona ezl do Estado
comprovem a adegio de providéncias visando a utilizagdo de 1ecursos para a
implementagac de ogies ¢ servigos publicos de saude, atraves, exclavamente, do
Fundo Especial de Saude do Estado da Paraiba - FESEP, h) assinar prazo de trinta
{31) dias i Auditoria deste ‘Tribunal para que dé iniciv. em procesto cspecifico. ay
verificagdes completas sobre a sitaglo do pessoal do Estado, 1) recomendar o
Excelentissimo Senhior Governador do Estado © auxiliares o esinfo cumpnmente das
disposigdes constitucionais, legais ¢ normativas que dizem respeito a concta gestdo du
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coisa publica, notadamente o acatamento @os principios indicados na Conslituigdo
Federal ¢ nn Constituigho do Estado, como informadores da prablica administmeds

Assim decidem tendo em vista os clementos trazidos aos autos: a) pelo orgao de
instrugit - PICOG - em seu Relatono e por meio de dibgéncias, b) pele cesponsivel ¢
iteressado, atraves dos esclarecimentos prestados em miais de uma oponunidade, ¢
pelo Ministério Pablico Especial junto ao Tribunil de Contis, em sen Parecer de fls
cujo conhecimento pelo Relator ¢ pelo Tribunal deram a2 wm e outro a certen da
necessidade de se estabelecerem prazos para o cumpiimenio das providéncias o
obrigagdes acima estipuladas, como forma de cormgireni-se distorgdes. fathas ¢
situagoes consideradas nio condizentes com oy cometos procedimentos sdministrotivos
que levam a Administragao Estadual a realizar 0 bem comum

Tais situacoes. cuja constatagdo pela DICOG for reconhecida procedenie pelo Relator e
pelo Fribunal, dizem respeito aos scpuintes aspectos ¢ fatos

Demonstrativo  da  Projegio  Atuarial do  Regime ['réprio  de
Previdéncia Social dos Servidores Pablicos - O documents win apregs for
elaborado com atraso & com attaso remetido a este Tribunal, ¢ € o pressnte moniento
nao the foi dada publicidade, providéncia imprescindivel para concretizagio de uma
maior transparéncia €, notadamente, porque a sociedade, em geral, ¢ 0s servidores
publicos em particular precisam tomar conhecimenio das previsbes alemorizantes
contidas no citado Demaonstrative, segundo as guais o deficit do reginme previdenciario
estadual sera crescente até o ano de 2040, quando atingith o valor de R$705 milnbes,
cerca de cinco vezes o valor registrado em 2005, ndo se tendo garuntia, acrescenta o
Relalor, de que apos aquela datn ele deixe de ciescer

0 nilo comprimento & detérminngao legal tem reflexo na Gestdo Fiscal ¢ enseja a
fixagdo de prazo para que seja sanado, o qual ¢ estabelecido em trinta (30) dias
Transferéncias aos Municipios. O Tabunal entende assistir 1azio o defendente,
quando diz que as pmcelas apontadas pela Auditoria ndo siio, efetivanenie, fributos ¢
em vista disso nio podem ser consideradas como pentencentes aos Munieipios  Nio,
sim, parcelas decorrentes de atos ilicitos que se ndo podem confundic com o 1CMS
propriamente dito, embora revelem a pritca de ilicito ligada dquele iributo A
diferenciagiio e, com certeza, necessapia para se definir bem a responcalulidade ov ndo
do Estade em repassi-las aos Municipios '
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A irregularidade aqui indicada derxa de mereeer sangio, 10 entender do Taibunal, (endo
em vista que, além do seu aspecto controverso, o8 maiores interesiades, o feja. 08
Municipios. quer individualmente quer através de sen orgio de delza - FAMUP -
1aMmais se insurgiram conten essa situngdo, mediante procedimento judicinl, ppesar de o
Tribunal de Contas ja ter feito a ela referéncia em exercicios anteniores

Nio obstate, ¢ necessario que a Admimstragio Estodual proceda o sentida de
distigtir bem essas fragdes das demais que sio. inegavelmente, des Municipios
Inconsistenie ¢ o entendimento de que ao Estado nio cabena procoder nesse senlido
porgue “a codificagdo da receita obedece o padrdo nacional aprovade pela STH™ A
Admimstragio Estadual pode muito bem individualizar o recolhimento e contabiliacio
dessas parcelas, criando digitos, alineas. sub-codigos. que em nada nlierun o plano de
comtas nen afetam o “padrio naconal” de gue fala o defendenre em Memorial
distnbuide a0 Relator e demais Conselheiros

O prazo deterimnado para essa providéncia, reclamada acs Excelentissimos Secretarios
das Finangas e da Receila ¢, como acima determinado, de sessentn (60} dins

Falta de remessa no Tribunal da folha de pagamento. Tiata-s: de
recomendacfio constante do Acordio teferente po Exercicio anterior, ndo atendida pela
Admimstragdo Estadual  As alegaghes do defendente ndo tem hundament ou
aceitabilidade, conforme expostas no VOTO do Relator Desty feita. nic se ostd
recomendasdo e sim determinando a remessa daqueld mformagio 1 eda Corte nos
termos acima explicitados, deterninagdo estendida aos Chefes de Paderes e Orplos
supramencianados.

0 prazo lixado para que os Excelentissimos Senhores Secretanios da Despesa,
Presidente da CODATA, Presidente da Assembléia Legislativa, Presidente do Tribumal
de Justica, Chefe do Ministério Pablico e Presidente do Tribunal de Contas do Ewado
cumpram o que se exige ¢ de sessenta (60) dias

Fundo Especial de Satde do Estado - FESEP. Persistindo n Administiagiio
estaidual em aphicar recursos no setor sanitario senk 3 necessaria tramitugio pelo FESEP

Fundo Especial de Saude do Estado da Parmba, & ymproscindivel comigir esse
procedimento. Ressalte-se que a esigéncia nio € do Trobunal ¢ sim di Constitgio
Federal que assim deterining no antigo 77, § 3°, do ADCT
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A vorregao exigida deve ser feita iniediatamente, ixanda-se o prazo de2 mnta (30) dias,
aos Excelenlissimos Secretarios da Contreladoriz Geral do Estado « ds Saode, para yue
sein comprovada a tomada das providéncias acima determinadas. em cumprimento.
alias, a detetminagio i exarada no Acordio APL-TC 248-E/2005

Relatorio civcunstanciado sobre os processos referentes 4 (ivida ativa
do Estade. Nio atendeu o Governo a determinagio deste Tribunal para que se
fizessem eutudos pormenarizados sobre A dwida ativi do Bstade com andscagio
wistificada dos valores recuperavers, de dificil recuperagdo ¢ sem peispectivis de
recuperagic. iz o defendente que a Secretana Estadual da Receiia = o Procuradons
Geral do Estado possuem giupo de servidores estudando ¢ genmdo n divida atva do
Estado e que providenciara relotonio acerca dos valores inscritos na Divida Ativa do
Estado

I: de noventa (90) dias o prazo para que Excelemissimo Senhor Proanader Geral do
Lstado cuinpra ao gue acima ficou estabelccido.

Requisiciio de recursos financeiros ao DETRAN, em favor do [esoure,
() DETRAN ¢ como se sabe, uma awtarquia, com jeceits prapria bavrkda,
prmcipalmente de taxas, multas e emolumentos decorrentes de suns atpvidades,
destmando-se aquele ongio ad exercicio de atnbuigies ¢ competéncins 1eliviomdas coin
o tdnsito © a politica a ele elativa, inclusive fiscalizagio, educagic otientivfio,
registros etc . salvo aquelas competéncias confiadas a0 Mumicipios Seus recursos,
portanto, somente devem ser utilizados para o implemento de sens objetivas e
finalidades. vedado ao Estado qualquer ato que provoque a reducio de cua receiln e,
consequentermente, restrigho a0 exercicio de seu munus constitucronal ¢ legnl E
imprescindivel, portanto, vedin essa pratica irregular € recompor o sty qaes onfe dus
finangas do DETRAN que. conforme disposigdes legais. gezs de autonomia
admunistrativa e financeira :

O prazo dado ao Exceleniissimo Senhor Governador e so Excelentisamo Senhor
Secretano da Controladoria Geral para que o Estado devolve oo DETRAM a
importincia de dois milhdes e trezentos mil remis (K32 300.000,00}) ¢ de cenfo ¢ vinte
(120) dhins

Publicidade oficial. Em termos de publicidade. ha de se ter em canta ¢ jue dispde a
Constituicio Federal, ao disciplinar a matenia, no artigo 37, § 2° em que se diz: dervera
ter carater eduearno, informarive on de orremiogao social, dela ikio podede consiar
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nemes, simbolos on imagens gue caracterizem promogao pessoal de owaridades on
senvidores prhlicos.

Infelizmente, esta Corte tem sido bastante leniente na fiscalizagio desse preceito, de tal
modo que dinturnamente o mesmo tem sido violado, nas esferas estadual e municipal,
parecendo ser a disposigio constitucional letra morta Contudo. todo tempo € propicio
para coibirem-se 0s abusos ¢ excessos que vém sendo perpetrados ao longo dos anos

Quer na widia impressa, quer na midia televisiva, o uso irregular de simbolos tem sido
corriqueiro, ao longo dis diferentes administraghes, estadual e municipais, na
publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos orgilos publicos, ndo
se tendo preocupagio alguma com a finalidade educativa ou meramente informativa.
assim como # onentagiio social que deve pautar a sua divalgagdo Por outio fado o nso
irregular de simbolos tem tido por cscopo, exclusivamente, a promogio pessoal dos
povernantes, numa afronta ndo disfargada da norma constitucional. E preciso que este
Tribunal atne em todos os niveis, com o proposito de evitar essa pratica danosa a
impessoalidade, a legalidade, & probidade

O prazo dado ao Excelentissimo Governador do Estado. an Excelentissimo Secretano
da Controladoria Geral do Estado ¢ ao Excelentissimo Secretanio da Comunicagio
Institucional para que fagam cessar, em qualquer tipo de midia, toda e qualquer
publicidade que conenha nomes, simbolos ou IMAgens que caracterizem promogao
pessoal de autondades ou servidores publico, € de tninta (30) dias

Admissdo irregular de servidores pablicos - A questao de pessval €
conveniente seja verificada fora destes anos, ndo so pela sua inadequagbo 20 que agqui ¢
ventilado mas. sobretodo, pela complexidade da matena e pelas dilizencias que, sem
duvida, demanda, motivo por que se esta dando a Auditoria desta Corte o jraze de tnnta
(30) dias para que dé micio, em processo especifico, as venficagdes complefas sobie i
sifuagdo agqui apontada

Os prazos aqui fixados correrdo a partir da data da publicagdo deste Avordiv no Diwio
Oficial do Estado, competindo i Corregedona deste Tribunal acompanhar a execugio
das medidas acima determinadas, levando ao conhiectmento do E Tribumul Pleno o que
{or apurado e propondo as sangdes lepalmente cabiveis, em caso de inndimplemento,

Fublique-se. intime-se, registre-se € cUnipra-se

Sala das Sessdes do TCE ~ Plenario Ministro Jodio Agripino billo
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Jodo Pessoa. o :h: jullio de 2006

s > S/

Fi Presente. D Andie Catlo Torres Pontes

Procurador Geral em exercicio
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RELATORIO E VOTO DO .

CONSELHEIRO FLAVIO SATIRO FERNANDES - RELATOR :'
1

!ﬁ.

INTRODUCAO i-'"

;Z

=

Esta ¢ a quinta vez que es cumpro a honrosa incumbéncia de relatar as contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado. Honrosa e dificil Honrosa, dificil 2. por
vezes, incompreendidi, porgue, ndo rmamente, situagdes peculinres s¢ nos apresentam
na analise dos fatos v situagdes que nos sio mostrados, as quais nos levam a conclusoes
que nio sio as mesmas desejadas por partidarios ou adversaties da autondade cujas
contay sho apreciadas s

Eu disse que € a guinla vez que exergo essa tarefa e e, com certez, o ullima, uma vez i
que o tempo que me scpara da idade imite para piestagdo de servigo publico € inferior :
a0 que demandara o exercicio dessa mesma atribuigio peles demais Consetheiros que,
apos mim, serdo convocados a exercé-la, de modo a completar-se o rodizio reginiental
para a relatoria das comas governamentais, saivo’ se modilicagio nas nommas
constitucionais em vigor ou designio sobre-humano dispuser contraniamente

As comtas ora apreciadas foram encaminhadas a esta Corte pelo Exeelentissimo
Governador Cassio Cunha Lima e se referem. como ¢é sabide, av exercicio de 2005, {
nelus contidas, também.: as demonstraghes atinentes aos Paderes Legislativo ¢

Judiciario, assim como ao Ministério Piblico. e ao Tribunal de Contas A excegdo das

contas do Poder Executivo, que dardo ensejo & apreciagio da westiio geral ¢ da gestio

fiscal, as demais destinam-se apenas, ao exame ¢ manifestagio desta Conte sobre a

gesfio fiscal desses poderes ¢ 0rgaos, i que a gestdo geral de todos eles. assim como a4

dos Senhores Secretanos de Estado, serio vistas em processos distintos, para avaliagio }
das contas dos respectivos ordenadores de despesas, de acordo com recente e correta |
orientacio adotada pelo Tribunal. para cumprimento exato 'do gque dispdem a
Constituiga Federal, a Constituigio Estadual ¢ leis ordinanas. gue dio a ele o
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competéncia para julgar as contas dos administradores responsaveis por dinheiras. bens
¢ valores publicos, condigdo assumida por todas aguelas antondades

Apos protocolizagio no setor competente, os autes foram remetidos i DICOG
encarregadn da anilise das comtas, nos dilerentes aspecios que, de geovdo com B
legislagdo vigente, devem ser apreciados pelo Tribunal Ao diligente exame daquele
setor. refletido em circunstanciado relatonio, seguiu-s¢ a notificagio das autoridades
responsiveis pelos demonstrativos analisados, cabendo a todas elas prazo pam sua
manifestagio, as quats encaminharam ao Relator as suas observagdes, esclarecimenios
ou defesa

No caso da Poder Executivo, diante de instrugio complementar, [eita pela DICOG, lo
dirigita nova notificasao, tendo o Excelentissimo Senher Secretario da Controladoria
Geral do Estado remenido suas razdes sobre os noves fatos encanados pelo drgio
INsiruto

Depois da analise dos esclarecimentos prestados, lanfo na pnimeira oportunidade quanto
na segunda. pelo Poder Executivo e pelos demais Poderes e orgdos. os autos foram ao
Ministério Piblico Especial junto a esta Conte que. emitiv: pronunciamento as fls
1099/1130, em cujas conclusdes opima pela emissio de parecer declaramlo o
atendimento integral dos requisitos de uma responsivel gestilo fiscal previstos na LC
n®1012000. em relagio 4s conmtas do Poder Executivo, Poder Legislitivo. do Moder
Judicianio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, assim como pela emissio de
parecer sugerindo a Assembléia Legislativa do Estado a aprovagio das contas de gesiao
seral do Governador Cassio Rodrigues da Cunha Lima, com as recomendagdes
apontadas

Lm seguida a isso, o Relator determinon a distribuigio de copias dus autos aos Srs.
Conselheiros e Procurador Geral com todas as pecis do processe, com vistas g sen
conhecimento por parte de todos eles

Apos este breve Relatorio sobre a marcha processual do presente feitn e anles de
proceder a leitura de alguns dados e informagoes fornecidas nos autos, desejo enfatizar a
exceléncia do trabalho levado a efeito pelos componentes da DICOG — Divisdo de
Comtas do Governo do Estado. que integra o Departamento de Acompanhamento da
Giestiio Estadual, setores criados em decorréncia das novas atnbuigoes conferidas a esta
Conte, a partir do advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei CIN 101720000
Compoem a DICOG os Auditores de Contas Pablicas Ana Lucia da Silva Santos Perera
(Mat 370.313-4), Emiliana Rolim Florenting (Mat. 370.276-6), Ludimila Costa de
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Carvalho Frade (Mat 370 313-4), Richard Euler Dantas de Sousa (Nt 370 484-0),
Sandra Mana Galdino Padilla (Mat, 370 330-3), sob a chefia do ACP Glaucio Barreto
NXavier (Mat 370 356-8). em cujos regisiros funcionais, o Relator encarece da
Presidéncia determinar a inser¢do de elogios a sua conduta, no encaminhamento ¢

feitura das analises procedidas nas contas em apreciagio nestes butos ¢ na elaboragio do
Relatorio respectivo

Dito isso, passo a leitura do Relatorio da Auditona, constante das fls 790:933, mas agui
oferecido de forma resumida, com outras informagoes decorrentes de diligencias e
vsclarecimentos prestados pelos interessados

RELATORIO

VOrTo

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros

Como se viu do relatorio por mim apresentado, no wcante aos Poderes Judicianio e
Legislativo, assim como ao Ministério Publico e a este Tribunal, ndo ha qualquer eiva

que possa ocasionar censuras a gestio fiscal daqueles Poderes e orgios. no Exercicio de
2005

Os Relatorios de Gestdo Fiscal foram emitidos e publicados, 1ais Relatdrios foram
regularmente remetidos a esta Corte, as despesas com pessoal se situnram nos diferentes
limites estel-elecidos pela Lei Complementar 101/2000

locante ao Poder Executivo, porém, algumas restngoes hao de ser feitas quer no gue
anee d gesiio tiscal, quer no que se relaciona com a peste geral

Contudo, antes de demonsiri-las, compete-me dizer que o Poder Executivo tambem
emitiu ¢ puldicou os Relatorios de Gestao Fiscal, remelen-os com regularidade a este
Tribunial; obedecen aos linntes legais, relacionades as despesas com pessonl
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Na exposigao que me cabe fazer, relativamenie as restrigies a pestao fiwal e a gestao
geral do Poder Execvlive, seguirel, no que for neessrio, o itinerario tragade pela
DICOG, a saber !

GESTAO FISCAL

Resultado Nominal - A DICOG diz que a meta de Resultado Nowminal fixada na
1.DO para o exercicio de 2005 foi de R$92 153 mil, entretanto, no final do exervicio.
contorme eaplicitado no Anexo VI do REQ do 6" bimestre de 2005, o resultado nominal
apontava para um deficit na urdem de R$153 035 mil ;

O FExcelentissimo Secretano da Controladoria Geral do Estado. na defesa que
apresentou em nome das antoridades executivas notificadas, depois de procurar explicar
o que ¢ Resultado Nominal, apelundo para a definigio dada pela Porana STN 471, de
11 de agosto de 2004, segundo a qual o Resultado Nominal “representa a diferenga
entre o saldo da divida liscal liquida em 3 1de dezembro de detenminado ano em jelagio
a0 apurado cm 31 de dezembro do ano antenor”, conciul gue

a) a0 fixar como Meia Fiscal o alcance de Resultado Nominal positive de
RS92 153 mil, a LDOY2005 estabeleceu que ao longo e 2005 scria
aceitavel que p Divida Fiseal Liguida crescesse ate R392 153 yml

1) Ao alcancar, durante o ann de 2005, Resultado Nominal negativo de
R5153 035 mil, 0 ESTADO logrou o éxito de reduzir em pouco mais de
1X5153 milhoes sua divida fiscal liquida,

¢) Se a Meta permitia crescimento da divida fiscal liquida em cerca de
R$92 milhaes ¢ o resubltado alcangado foi a redugio desta divida em
pouco mais de RS153 milhes, a meta foi superada 3

liny primeiro tugar cabe uma observagao Purece-me bastante curiosw o precedimento du

Administragio ao estabelecer como uma das metas (iscais o crescimento da dyvadi em

R$92.153 mil. O objetivo da responsabilidade fiscal diz bem de perto com o equilibrio

financeiro. orgamentdrio © patrimonial. buscando-se para implementagio desses

objetivos vanos procedimentos, inclusive, a diminuigho cada vez maior da divida
publica Estabelecer como meta ¢ crescimento mesmo limitado dessa divida, parece-me

Um contra-s#nso que ndo encontra respaldo nenhwm na lei e nos principios que oriertam
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os procedimentos financeiros, orgamentarios ¢ pammeniais A busca e de ser,
sempre, pela dimmaivao da divida,

Ferta vssa observaghu, cabe-me dicer estat com sazdo o defendente, guando esclatece
ser o Resulindo Nominal satisfatorio Como bent assinglado nos autns. o Reanltudo
Nominal compreende, na hipotese, a diferenga entre a Divida Fiscal Lignida, em 31 de
dezembro de 2005 ¢ 4 Dividn Fiscal Liguida em 3| de dezembro de 2004 Aquela era de
RS2 648 770 mil e esta era de RS2 495 739 mil A operagdo como tal da um resultado
negativo de R$153 035 mil, mas fa) resuhado, 5o ¢ numericanente negativo, ¢, como

_ Resultado Nominal, bastante positivo porque representa uma diminuigio da divida no
valor indicado, ou seja RS153.035 vl

Sea mett ern de wint resultado positivo de R$92 153 mil, ocasionandeo urn crescinento
dan divida, o Resulizdo Nominal alcangado foi, sem duvida, satistalorio, por apontar para
uma diminuicio dessa divida da ordem de R$ 153 035 mil. :

Entendo, portanto, sanada essa suposta irregulanilade

Demonstrative  da Projecio Atarial  do  Regime  Proprio  de
Previdéncia Social dos Servidores Pablicos - Quuo aspecto & ressaltar ¢ a
faha de elaboragao ¢ remessa a este Tribunal do Demunsirativo da Piojegan Aduarnial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Pablicos, determinadas 1o
Acordio formalizador da decisdo deste Tribunal sobre as Contas do Exercicio de 2004

O pioprio defendente reconhece ¢ proclama que o registro ¢ pertinente, poreguanto tal
exigéncia o foi cumprida. Reclama que em vez de regnstrar a falta poderia @ Auditona
ter solicitado o mencionado demonstrativo. Qra, se n obrigagdo ja fura imposta pelo
Tribunal. nio cabia a Auditona ficar solicitando ou cobrande da Admimstragio a
execugdo do Acordio, 1ao claro na determinagio

Vale salientar que s¢ o documento em aprego loi elaborado com atraso e com alraso
remetido a este Tribunal. ate o presente momento ndo lhe foi dada publigidude,
providéneia imprescindivel  para concretizagho de uina maior (ransparencii ¢,
notsdamente, porque a sociedade, em peral, ¢ os servidores publices em particular
precisam tomar conhecimento das previsbes atemorizantes conndas no  ciiado
Demonstrativo, segundo as quais o defict do regime previdenciario estadual sera
crescente ale o ano de 2040, guando atingira o valor de RE705 milhdes. cerca de cineo
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verses 0 vilor registrado em 2005, ndo se tendo garantia, acrescenta o Relator, de gue
apos aguels data ele deixe de crescer

O defendenic informa que para reduzir lal deficit, o Governo estadual submetcra a
Assemblein Legislativa projeto de lei alterando a aliquota da contribuigio patronal em
favor do RPPS, dos atuais 18% para 22%, o que, sem ditvida, ndo solucionari o grave
impasse I} preciso efetivar-se aumento na receita estadual ¢ aporte de outios reaursos ao
regime previdenciano proprio, como bem assinala a auditoria,

Tocanie, pois, d matéria agui tratada, houve descumprimento a determinagio desta
Corte, com reflexo na Gestao Fiscal

Insuficiéncia financeira - Também ¢ de apontar-se come configurada nos avios a
inscricio do restos a pagar nito processados, mesmo diante de insuficiéncia financeira

A defesa entende, €m primeiro lugar, que na questio em aprego ndo pode ser atnbuida
sesponsabilidade ~ so  Excelentissimo Sephor Governador  do  Dstado ¢
consequentemente, ndo esta tal situagdo capacitada a interferir na gestio fiscal do P'oder
Executivo  Argui o ilustre defendente que a inscrigio de restos a pagar o da
responsabilidade dos Senhores Secreiarios de Estado, 08 quais, como se sabe, terdo suas
contas julgadas pelo Tribunal, em processo especifico. em cujos auos devera estar
consignada essa ocoméncia, valendo os mesmos como sede para apreciagio da questao
ora em alusio Nio sendo o Senhor Governador do Estado ordenador de despesa nio Ihe
podena ser imputada responsabilidade pela emissio de empenhos que, nio wndo wido
liquidados ¢ pagos nté 31 de dezembro de 2005, tenham sido INSCALOS COMO resius @
pagar ndo processados. Nio se pretende, aqui, conferir responsabilidade pessoal ¢
objetiva a0 primeiro mandatario estadual. A responsabilidade pelo ato  cabe,
pessoalmenie, aos Secretarios de Estado e dingentes de orgdos que assim agiram, a qual
serd apurada, de modo objetive, quando do julgamento de suas contas

Nio obstante, forcoso é reconhecer, como bem diz a Auditoria, a responsabilidade de
poverno do Chefe do Poder Execulive, por ser o gestor, o admimistrador, o condufor dos
negocios  publicos, a . quem ¢ confinda e  entregue A gestido
orgamentaria/financeira’patrimonial do Estado, cabendo-lhe, inclusive, a obrigagao de
limitar o empenhamento de despesas de forma a manter o equilibrio da execugiio
argamentaria, segundo o gue dispoe o artigo 97 da LCN 10172000, Entdo sem duvida,
0s presenies autos constituem sede leghima para apreciago dessa maiéria

e
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No merito, o defendente alega que “a nscrigdo de restos 4 pagar nde processados diante
de insuficiencia de recursos” nio represepta irregularidade, no exercicuy de 2005, ja
que i) o artigo 42 da LRF veda a assungio de compromissos de despesa nos ultimos
dois quadnimestres do mandato do Timlar do Poder ou Orgdo sen que haja suficiéncit
de recursos financeira para sea integral pagamento. b) 2005 ndo ¢ o ulimo ano de
mandaio do Governador do Estado, ¢) Assim como nio ha cnime sem fet anterior que o
defing, nio ha conduta irregular sem que BoOrma assim estabelegs

Nio sio procedentes as alegagies do defendente’ Como ¢ por demais sabnda, o grande
objetiver da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ o equilibrio financeiro dos =ntes publicos
Constitui tal nieta o verdadeire apandgio daguele diploma legislalivo, para cuga
concretizagdo pressupde a agio planciada e transparente, o prevengio de nscos. o
cotrecio de desvios. o cumprimento de metas de resultados entre recestan o despesas, o
obediéncia a himites ¢ condighes no que tange a renuncia Je receitas peragio de
despesas com pessoal, dn seguridade, dividas consalidada e mobiliaia. operagdes de
crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscrigio em
Restos a Pagar

Nilo ¢ planstvel o entendimento de que o preoaipaglo com o cquilibng das Ginangas
publicas se dé apenas naguele periodo apontade pele defendente, ou seju, os dois
iltimos quadrimestres do mandato do Titwlar do Poder ou Orgha O equilibrio buscado
pela LRF deve ser perseguido pelo administrador durante toda a gestdo O desequilibrio
consintado o final do mandato assume comtornos mais graves, certamente, pels
repercussan que lerd no perfodo seguinte, quando outo poderd ser o Titular do Poder
Tanto assifn ¢ que a Lei 10 028 considera crime contra as finangas publicas “Ordena on
autorizar 3 assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres da pliimo ano do
pandato ou lepistaturs, cujn despesa nfio possa ser paga 0 MEsINO exeicico financeio
ou, ciaso teste parcels noser paga no exercicio seguinte, que nlio tenha contraparinle
suftciente de dispomibilidade de caixa”, cominando  esse delito penn bein niis grave
do que a de oulres crines tpificados naquela fei, ouf seja. pena de reclugio, die 1 fumip n
| lqualm]imum Is50 € o que 122 a diterenga, Con cereza.
N miais, f’l exigéncia de equiliboe financeiro deve ser greocupagio constante. duante
toda o gestdo E o descumprimento de tal obngaglo afela de mancira fromal a gestdo
fiscal. Nao foi outro o entendimento deste Tribunal na aprecingdo das contas do
1£xcrn:w10i de 2004 quando  deliberow. o maona, emiti Parecer declirando o
atenclimento parcial s exigéncias da LRF. por ter ocorrido, entre outrag fallis, aquela
die que agqui se frata
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JEntendo, por conseguinte, configurar-se ¢ssa falha que. sem diivida, inacula a pestao
fiscil i

GESTAQ GERAL

No que setefere @ Gestio Geral, faret tambem referéncia av que o1 apoutade pela
DICOG como wregulandades, mencionando igualinente as alegaces oferecidas pelo
dewndente em sua defesn de fls. e disso tudo extraindo as razoes de'meu entendime nto

’l‘ransferéncias a0s Municipios. Diz a DICOG que, de acardo com o Balango
Geral do Estado. as transferéncias constifucionals aos municipios alcangaram R$168 5
milhdes, u’fu'l:.lramln a Auditoria uma diferengn a menor de RELY mulhdes, no que diz
respeito aos valores das multas ¢ juros de mora da divida anva do ICHMS, bem conw da
corregio mpnetania do ICMS, os quais deveriam ter sido repassados aos municipios
I

A defesa allqza que 4 LCN 63/90 estabelece os criterios ¢ prazos de credno das palcclat
do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Fstados ¢ de wansferéncins
das parcelas periencentes aos mMumicipios, que o parhurafo unico do ant 1* da LC ©3/90
estabelece quc ‘08 Juros, 8 multa moratoria ¢ a correclio monetania, quando arrecadadas
comp aciéscimos dos umpostos o que se referem, in casu, ICMS. pertencem aos
municipios, ou seja. a multa por atraso no pagamento do ICMS, bs jros de mora
cobrados quando do recothimento do ICMS com atraso ¢ as respectivas parcelis de
ﬂl{ldllugﬁq monetaria pertencent aos muncipios ¢ devem sor ransfenidos a eles pelo
[st‘udn Registra, mnda, que o Codigo Tnbumano Nacional diz e sen arbigo 3% que

“Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsosia, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, g(wwum_]ﬂtg, wstiuida em ler e cobrada mediante
atividade adninistrativa plenamente vinculada, "

Adianta gue a obngagio do Estado € transferir 25% da arrecadagdo Jo ICMS € gue o
produto dal arrecadagdo de multas impostas aos contribuintes pela pratica e ilicitos nao
constitui arccadagio do ICMS, logo, tal muntante ndo deve ter parcela de 25%
transfenda| sos municipios, Entende gque a diferenga aponlada se refere a nulia € juros
de mora decomrente do nio pagamento. no prazo estabelecilo em lei. de neilias impustas
a0s mntrilenles em razio da prauca de dlieitos, e que tms mulias, nio poegas, $do
scritas npy Divida Ativa ¢ sobwe elas incidem multus, por atraso, jwos de nora ¢ a
correspondente atualizagdo monclaria
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Entendo assistir 1uzdo no defendente, porquanto as parcelas apontadas pela Auditoria
ndo sio. efetivamente, tributos e em vista disso ndo podem ser censuleradas como
pertencentes aos Municipios. Sho. sim, parcelas decorrentes de atos iliciies, que ge nio
padem confundir com o ICMS propriamente dito, embora revelem a pstica de licito
ligada aqﬁuric tributo, A diferenciagdo ¢ com certezn, para so dofinie ey a
responsabilidade ou ndo do Estado em repassi-las aos Municipios

Nio obstante. € necessario que a Administragho Estudual proceda o aentide de
distinguir bem essas fragbes das demais que sdo, incgavelmende, dus Municipios
Inconsistente € o entendimento de que no Estado ndo caberia proceder nesse scntido
porjue ".15 todificagio da receda obedece a padrio nacional aprovado pela STN. A
Administragic Estadual pode muito bent idividualizar o recolbiments e contabilizigao
dessas parbelas, criando digitos, alineas, sub-codigos, que em nada alteran o plane de
contas nem afetam o “padrio nacional” de que faln o defendeme em NMeponal
alisllilluidtrm.l Relitor & demais Conselheiros

A irrcgul.nL wade agui indicada deixa de merecer sangio, no entender Jo Helator, tendo
en vista (e 05 malores interessados, ou seja, 0s Municipios, quer individualimente quer
atraves del seu orgio de defesa — FAMUP - jamais se infuiginam contra essa situagfo,
mediante fprm‘edimmm judicial, apesar de o Tribunal de Contes jo ter leto o ela
referencia em exercicios anternores.

Falta de remessa a0 Tribunal da folha de pagamento. O detcadente alega
que 0 Acdrdio que detenninou aguela providencia datn de novembro de 2005 ¢ sto
inviabilizon o cumpnmento daguela deliberag@o pela Administiagio Fstadual Informa
que o Governo do Estado vem desde o ano pussado desenvolvendo noevo Ststema o
Gestio de Iecursos Humanos, ora em fase de testes. o qual, uma vez iiph:mentado,
possibilitara a geragao da informagio solicitadn. Diz mais que a decisio do TCE que
- recomendou o encaminhamento da folha de pagamento, analitica, em mudia magndtica,
nao precisou a que folha se referia — de todo o exercicio, do mes de dezembro de 2005,
do més de apresentagio da prestago, nem especificow como deveria ser permlo o
anjuivo magnético — formate, campuos, linguagem el - o que de per si impossibilitou o
atendimento da exigeéncin

As alegagOes do defendente nio 1em fimdamemo ou acenatilidade

Primeiramente, nio ha porque esperar o desenvolvimento de nove Seitema de Gestdo de
Recirsos Humonos para que se remeta a informacio solicitada Por autio Indo, a
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exigencin, nos termos ¢m gue foi manifestada no Acordiio, ¢ perfeitamente atendivel,
porjuante no bojo daguiele documento estdo clarvs os elementos que ¢ pretendem
obter. nomes, valores, bases lezais das parcelas compenente, totais ¢ demais idadoy
relevantes 2
Também ¢ intewramente descabido o argumento de que ndo se precison no Acordio o
gue folha s refena a determinaciio, ou seja. se de todo o exercicio financeiro ou se,
apenas, do mes de dezembro ou do més de apresentagio das contas. D mesma forma
nio ¢ admissivel a alegacio e que nio se fez especificagiio de como deveria ser gaado
o arguive pagnetico — formato, campos, linguagen) ete ,
Quanto 4 alegagdo de que nilo for precisado a que periodo se devia referit o folha
requisitada, se o proposino da Administragdo era cumprir a debberagho cabin a cla
solicitar esclarecimento ao Tribunal

Tocante a outra justificativa, ¢ questio meramente tecnica, de neabuma diticuldade,
com cerleza. para o orgio de informatica gque o Estado possui e que o assessora e lhe
presta serigos nessa area () simples conhecimento dos dados pedidos pele Tribonnal
ensejarin a0 mencionado orgdo definir o formato, os campos. o linguagem etc. gue
deveriam ser wilizados na geragdo do arquive magnetico pecessano a criagio da midia
solicitada

Diante dos argumentos exposto pela defesa, & cabivel a conclusdo da DICOG seguido a
qual on @ Administragdo ndo pretende apresentor tis informagoes on nio possu
qualiquer contiole sobre o quantitativo e o ongem de seus funcionarios Esclarcya-se, de
logo. que a mformagio desse nivel haverd de abranger ndo sa a fotha do Poder
Executivo ¢ demais Orgdos a ele vinculados. mas também dos ouvlios Poderes,
Ministério Piblico ¢ Tribunpl de Comas, sem qualquer exclusio, a visty de caber ao
Orgfio de informatica o processamento de todas as folhas, incabivel, na hipotede, o tosco

argumento do sigilo, inacetavel no caso do exercicio de controle pelo Tribunal de

Contas

Aplicagies em agdes ¢ servigos de satde. A Audnoria informa que as
aplicagdes em agdes ¢ servigos de saude atingiram, somente, o perceatual de §,10%,
representativo do montante de R$198 146 mil O defendente contrapic-se no que foi
levantado pela DICOG, observando que se deixou de compntar o3 quantitativos

referentes ao pagamento de juros. t.u-..urgus e amotizacdo da divida, progruna do leite e

vutras despesas correntes,
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Este Tribunal decidiu quando da analise e apreciagdo das contas do excrckon anlerior
que tais pagamentos deveriam ser aceiios. ficando isso bem claro no Parccer respectivo
A Auditona, no exercicio de suas atnbuighes, ApOS eXAMINAT 0 (UL & CONEM 103 11310S,
permanece com o mesmo entendimento manifestado antes. ou sejr, © de que tais
paganientos ndo se hiio de computar entre 0s wastos no selor, Alesa 2 DICOG que
Portana do Conselho Nacional de Saude permite tal inchisio apenss pars a sulugio de
dividas contraidas a partir do exercicio de 2.000

A esse respeito cabem algumas observagdes a respeito desss Partaria Em trahatho
recente, (A Forga Nonmativa das Diretrizes do Conselhio Nacional de Samde solie a EC
20720003, o Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, Procurador deste Trbunal. demonsiroun
i capacidade normmtizadora Jo citado Conselho; capaz de editar regras de corvluta

A certa altura de seu trabathe diz o etado autor, apodo em ligdo do adnumstiativista
francés René Chapus que “Atvalmente, para a2 dogmatica jus-adminishativista francesa,
as diretrizes compdem, a0 lado das cireulares, ayuela especie de atos denominada
penericamente de “atos uniinterais nfio decisorios” (“nctes umlaléraux oun decisoires”),
cuja tungio principal é preparar ou moldar a postenior tomada de decisio pela
autoridade administrativa, sempre no intuito Jde harmonizar, organizar e racionalizar o
agir administrativo evitando contradigBes ou discriminagoes involuntarias

I adiante esclarece “Trago comum a todas essas diretivas politicas, civilisiicas,
ccondmieas o adminisirativas ¢ o law de se destnarem a otentar a ngae dos seus
destinatarios, deixando-lhes, porém. a responsabilidade pela execugio dos atos. Desse
mode, pode se entender que a diretriz ¢ um fendmeno heterdnomo e apenss se
concrefiza por mmtermédio de outras medidas, de auloria de seus destinatarios
(DEVOLVIEL, op cit p. 49-460) No maijor parte dos casns, as diretrizes previsias nos
ordenamentos juridicos nacionais enguadram-se no modelo juridico-normative gue o
filosofv NORBLRTO BOBBIO, chamou de “normas diretivas”, ou seja, “aguelas
normas que impoem ao destinatario a obrigagdo nio de respeita-las, mas de as ter
presentes, delas se desviando apenas com base numa justificagio fundamentada Nesse
mesmo sentido, RENE/CUHAPUS {op cit. p 520) menciona que, ao contrano <os
reglements do Diveita Administrativo frances, as diretrizes ndo decidem, apenas
orientam, de modo que a diretriz ndo priva definitivamente a autoridade sdministrativa
de sua Yiberdade de apreciagio das circunstincias do caso conereto, todavia, ausentes
quaisquer motivos superiores de interesse peral, a autoridade publica deve ¢oyrvar-se a
orienaclo definida peln diretriz administrativa e ndo pode nemar-swe a das-lhe
camprimento  Em  outras  palavras, uma  diretriz s pode ser derrogada sob
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espectalissimas condigdes, denvadas “do fateresse geral on de caracler Geas

" perticulares do case concreto " (CLIGUENNOIS, op cit, p 06)

Servindo-me dessas referéncins do ilustre menmbro do Mimisténn Publico special junto
a este Come, que ndo levam. necessariamente, para as mesmas conclusded aditades por
S Sa, permno-me emender que as normas do CNS wio obrigam a ese Tribunal que,
nestd como em oulras questhes, ha de atuar, sempre, dentro da area de stonomia quoe
{he & resenvada. observados os motivos superiores de infergsse geral,

[ gue interesses slo esses? Eles estio apontados na piopria Resohigdo 322, do UNS
quando diz. no § 2% da Sexta Diretriz, que:

No_caso_dos Estados Distito Federal e Municipios, os_pagmnentos ds jwos ¢
amortizagio decorrentes de pperagoes de ereditos contraidas a partir de 17 de janeiro de
2000, para custear_acdes ¢ servigos publicos de ssude excepgionalmente podeido
imtemrar__o__momtante  considerado para o caleulo  do  percentual _munung
copstitucionalmente exigido.

Sem duvida, tais operagoes contratadas para os fins de gue diio conta 05 mos, sic do
mais elevailo interesse publico e o pagamento de seus encargos o amorlizacio, com
verteza, se enguradra no que (ol previsto na Resolugio 322 do CNS

Poder-se-a argumentar. em comrano 4 aplicagio da referida Kesolugio oo caso dos
autos, que oli se mencionn como data linte a de 1° de janeiro de 2000

Entendo que o que mais interessa ¢ a possibilidade ou ndo de incluir-ce iqucles geaos
no ealeulo do percentual minimoe constitucionnlmente exigdo. E o proprn Resoligda
entende ser possivel tal incluisdo e a anonzia. Que cnlenios determivamm ao CTS §
fixacio  daquela data limie? Que  vantgens autorizaram  aguels  orgde  wl
procedimento? J

Entendendo serem relevantes para a saude os mencionados gastos, asiim como o CNK
enmenden-os relevantes a partir da data estipulada, esta Conte ji se manifeston pela
relevancia doqueles pagamentos, sem restrigio quanto as dntas = que foram feitos os
emprestimos e, por isso, decidiu como o fez relativamente ao exercicio de 2004 Como
vimos, # Resolucio do CNS, como “ato untlateral ndo decisonio” e como diretriz que ¢,
niio decide, apenns orienta, € ao fazé-lo ndo priva esta Corte de wna liberdade de
apreciagio das crcunstancis do caso concieto. Vale dizer, o Trnbural diante <as
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Resolugoes do CNS, mantém sua autonomia de instancia decisoria, naquilo gue ¢ de s
competenca analisar

IPor tais razdes. entendo cabivel a inclusdo dos gastos aqui aludidos no caleule do
percentual constitucionalmente exigido para agdes e seivigos de saude. assim como
entendo possivel, como ja fez este Tribunal, o compuio no mesmo caloulo das despesas
com alimentagio suplementar, valendo ressaltar ¢ invocar o exemplo do Trbunal de
Comas da Umdo que para idéntico calculo, na esfern federal, levou em conta as
despesas com o programa FOME ZERO

As despesas com ativo que vém sendo aceitas pelo Tribunal e sio ubjeto de lei
estadual, até hoje nio contestada por esta Core, @ qual autoniza a compuiagdo de tais
wastos no caleolo de aplicagio em manulengio ¢ desenvolvimento do ensimo, sdo

igualmente. por analogin. acataveis para o setor de satde Aceitus pualmente as |

despesas com os 1est0s # paar, recepcionadas no exercicio aterior, ¢ tomando como
receita-base parn o caleulo das aplicaghes aquela adotada pela Anditonia. ou seja.
R$2 2606 308 mil. tenho por conclusio que os gastos com agdes & servivos de sande
alcangaram o percentual de |2 14%.

Funde Especial de Sande do Estado da Paraiha - FESEP. Persiste, no
entamto. a Admmistragio estadual em aplicar recursos no setor sanilano sem 2
necessarin tramitagao pelo FESEP — Fundo Especial de Sainde do Estado da Parmba
Lamentavelmente, ano a ano, a Administiagdo vem fazendo decrescer o montanie de
recursos aplicados em saide através daquele fundo. Alega o defendente gue i corregao
da falha tornou-se impraticavel em virtude de a decisio do TCE deternpmande mjueln
providéncia so ter sido publicada em novembro de 2005 Ressalte-se. e primeiro hizar,
que-a exigéncia ndo & do Tribunal e sim da Constituigdo Federal que assim detenming no
artizo 77, § 3°, do ADCT. Alem disso, o fato de a determinngdo desta Cone so ter sido
publicada em fins do ano passado, ndo aulonza o sen descumprimento, vez goe o
defendente dela tomou conbecimento no proprio dia em gue foi a mesma adotada pelo
Egregio Pleno, presente que estava na reunido do TCE em gue foram apreciadis as
conlas do exercicio anterior. tendo, inclusive, ocupado a tribuna deste plenario. na
sustentagdo oral de defesa

Admissdo irvegular de servidores publicos - A questdo do pessoal ¢
convenienie sejn verificada fora destes autos. no so pela sua inadegnacho oo que agin ¢

ventilado mas, sobretudo. pela complexidade da matena e peles diligénoas que, cem
duvuda, demanda ;
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Relatdrio circunstanciado sobre os processos veferentes i divida ativa
do Estado. Nao atendeu 0 Governo a determinagao deste Tribunal poja que se
fizessem estudos pormenorizados sobre a divida atva do Estado, com andicagio
justificads dos valores recuperaveis, de dificil recuperagdo e sem perspectivis de
tecuperagio. Diz o defendente que a Secretana Estadual da Recenta ¢ o Procurndoria
Geral do Estado possuem grupo de servidores estudando e genindo a divida ativa do
Estado que providenciara relatonio acerca dos valores inscritos na Divida Ativa do
Estado

Requisiciio de recursos financeiros ao DETRAN, em favor do Tesouro.
O Relator chama a atengio dos Conselheiros para um fato que somente lhe foi dado
constatar em virtude de ser ele o Relator do Processe de Prestagio de Contas do
Departamento Estadual de Transto — DETRAN - relativa a0 exefcicio de 2003
Naquele processo foi verificado que o DETRAN sransferiu para o Tesouro do Estado a
importancin Je  dez  nilhdes de reas (R$10.000 000,00), por requisighn  do
Excelentissimo Senhior Secretario das Finangas, atendedo determinagiio do Chefe do
Poder Executivo, conforme mencionado nos oficios em que se fizeram iais iequisigdes

Diante das informagoes ali contidas, o Relator determinos a DICOG fosse venficado se
o exercicio de 2005 0 mesmo fato ocorrera, tendo o Orglo de instiugio certificado a
pratica daquele procedimento no citado exercicio, mediante requisigin da importincia
de R$2 300 000,00 (dois milhdes ¢ uezentos mil reais). Diante da noticia trazida aos
autos, foi feitn nova notficacio & autonidade responsivel, tendo o 1 ceelentissimo
Sccretario da Controladoria Geral do Estado vindo aos autos para dizer que a
iransferéncia de recursos da awtarquia para 0 Tesouro estadusl nio se deu de forma
sistfematica, mas apenas uma tnica vez © que tal transferéncia merecen do Poder
Executivo tma compensagdo, os recursos eram disponivers, a repnsie nio acasionou
desequilibrio fiscal das contas do DETRAN ¢ a sede para discussio da materia sio 0s
autos do processo de prestacdo de contas do DETRAN, exercicio de 2005

Nio assiste raziao nenhoma ao defendente. Em primeiro lupar, tendu side as
iransferéncins detenminadas pelo Poder Executivo. quer de moin propog, gques por
prdem do Governador, o questao ha de ser tratada nestes autos, mormente porgue pode o

- Tribunal, aqui, determminar medidas corretivas . Os autos da prestagio de contas da

ptarquin enscjardo providéncias ¢ determinagdes relativas ao Superintendenle do oo,
ndo coincidentes, necessariamente, com aguelas dirigidas aos seus SUNETINES,

SRS e
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Niv procedem, outtossim, as justificativas deitadas pelo defendente O orgio de
instrugiic esclarece bem a questio, refiando os argumentos oferecidas pelo nobre
Seeretario da Controladoria Geral do Estado, para o que realizou dilipencia in-loco,
verificando nav ser procedente a alegagdo de que a operagdo resultou i “encontro de
contas” entre 0 DETRAN e o Governo do Estado. Ao contrino, feito ciie cngontio, o
DETRAN seria credor de quantia no valor de RE7.619.295 42, mativo por que o repasse
verificou-se sem qualquer fundamentagio legal e muito menos e encontio de contas de
(que pudesse redundar em obrigacio do DETRAN para recolber aquela imporiancia ao
Estado

O DETRAN ¢ como se sabe, umi autarquia, com receits  propra. hawrida,
principalmente de taxas, multas e emolumentos decorrentes de suan ntividades,
destinando-se agquele drgio ao exercicio de atnibuigdes ¢ competéncias relicionadas com
o lrinsito e a politica a ele relativa. inclusive fiscalizagdo. educagiio, onentaciio,
registios etc, salvo aquelas competéncias confiadas aos Municipios. Seus recursos,
portanto, somente devem ser uulizados para o unplemento de sens oljetivos ¢
finulidades, vedado ao Estado qualquer ato que provoque a redugdo de sua receita e
conseqilentémente. restngdo 4o exercicio de seu munus constiucional ¢ legal E
imprescindivel, portanto, vedar essa pratica nregular © recompor © Mo i ante das
finnngns do DETRAN que. conforme disposigoes legais. goza e sutononii
adnunistrativa e financeira

Publicidade oficial. As despesas com publicidade atngiram oo exercicio de 2005 a
unportancia de R$17 838 mil. correspondente a 94,44% das autonzagies. €0 relaion uio
ten qualquer restigdo sos procedimentos atmentes a0 empenhamento, hiquidagio ¢
pagamento de tais despesas Tambem ndo se pode negar a importines que tea 2
publicidade. quer para a administragio quer para os admumstrados. Aquela tem
necessidade de divulgar os seus feitos, estes 1€m interesse em saber o que vem sendo
reahizado com 0s seus recursos

Nio obstante, ha de se ter em conta o que dispde a Constituigio Federal. ao disciplinar
a matény, no anigo 37, § 2%, em que se diz. deverd fer corater edwearive, informativo
orr e oriemagio social, defa ndo podendo constar nomes, simbholos ou imagens quv
caracterizent promogdo pessoad de antoridedes on servedores pibiicos,

Lste Trbunal. em Resolugio datada de outubio de 1988, pouco depuis, da promulgagio
da Constituigde que adotou essa norma. ji alertava os administradores para as
exigéncias ¢ vedagoes colocadas 2os administradores, no gue tange 4 maneira como
essa publicidnde deve ser desenvolvida De um lado, a publicidade deve ter carater
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educative, informative ou de onentagao social D¢ outro, e podeni deli constar
nomes, simholos ou imagens que cametenizam promogo pessaal

Intelizimente. esta Corte tem sido bastante leniente s liscalizagho desse precerto. (e wal
modo que dutumamente o mesmo tem sido violado, nas esferas estadunl & munwipal,
purecendo ser a disposigao constitncional letra morta. Comudo. todo tempo € propicio
pra goibirem-se O3 abusos ¢ excessos que yem sendy perpetrados ao longo dos anes

Ques na midia tmpressa, quer na midia televisiva, o uso imegular de simbolos tem sido
cotrigqueiro. ao longo das  diferentes  administingoes, estadual ¢ wunicipais  na
publicidade dos atos, programas, ohras, servigos e campanhas dos drghos publicos, ndo
e 1endo preocupagio alguma com a finalidade educativa ou meramente informativa,
assim como o orientiaglo socind que deve pantor a soa divalgigdo Por putio lado o uen
irregular de simbolos tem tido por escopo, exclusivamente, & promoglo pessonl dos
governantes, numa afronty nio disfingada da norma constitucional. E preciso ue este
Tribunal gtue em todos os niveis, com o proposito de evitar essa pratica duncsa i

impessoalidade, 8 legatidade. @ probidude

Senbior Presdente, Senhotes Conselheiros

Diante de todo o exposto, passo a proferir 0s meus votos, relativamente a Gestdo Fiscal
dos Poderes Excentive, Legislative ¢ Judiciario, assim como do Minsterio Prithlico ¢ do
Tribunal de Contps, votamdo, em segoida, refanvamente 08 contas de Gestao Cwernl do
Pirder Exccutivo

Tocante 4 Gestio Fiscal do Poder Vxecutivo, men VOTO ¢ no sentido de que este
Pibunal declare o atendimento parcial as disposigoes da Let de Responsabilidade
Fiscal '

Toeante a Gestdo Fiscal dos demais Poderes ¢ Orgaos, VOITO no sentiddo de gue este
Tribunal declare o atendimento infegyal das exigéncias da Lo de Responsabilidade po

parte do Poder Legistativo. do Poder Judiciano, do Mimstério Publivo ¢ do Tribunal de
Comtas do [ stado

No que se refere ax contas de Gestlio Geral do Poder ExecOtive, VOTLU ao sentido de
e este Tribupal encaminhe 2 Aupuosta Assembléin Legistativa do BEaada Parecer
Pedvio recomendando a aprovagdo dus contes anuais do Excelemtissiine Governador

e ———————
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Cassio Rodrigues da Cunha Lima, relativas ao Exercicio de 2003 e atraves de Acordiio,
assine prezos s autoridades adiante pomeadas para que as mesmas tomem as
providéncias a seguir determinadas 1) prazo de trinta (30) dias ao Secretino da
Controladoria Geral do Estado, para fazer publicar no Diano Ofical do Estado o
Demonstrativo da Projeciin Atanrial do Regime Proprio de Previdincin Socinl doy
Servidores Piblicos, tendo em vista que, apesar de elaboradoe e remendo a esta Corte o
citado Demonstrativo nio foi divalgado, b) prazo de sessemta (60) dias a0
Excelentissimeo Secretario da Receita para que adotem as providéncia no sentido de, nos
documentos de prrecadagio e competentes refistros, distinguir os valores provenientes
da cobranga de ICMS em atraso (juros, multas, cotrecio monetiria) dngoeles
decorrentes da pratica de ilicitos (multas) ¢ seus correspondentes acréscitinos, ¢) praze
de sessenta (60) dias aos Secretanos da Admimsirag@o ¢ ao Supermiendenie da
CODATA, para remeterem a este Tribunal o tofha de pagamento analitice dos mesz4 de
dezembro Je 2005 ¢ junho de 2006, do Poder Exccutivo - Administragdo Direta, e
midia magnetica, conlendo a relagio de servidores, defa fazendo constar nome, data de
nascimento, CPF, matricula, natureza do cargo (cefetivo, comissionado, prestador de
servigos, outros), lotagio, codigo do cargo e data da admissdo - e a elagho dos
conespondentes pagamemos, da qual deverdo constar CPF, mamnconla, exercicio de
referéncia. total de vencimentos e total de descontos As informagdes deverio tomai
por base, como acima assinalado, os meses de dezembro/20058 ¢ junho/2006 ¢ deverio
ser enviadas em arquivo ixt  sequencial sem separador entre coluvas  devendo
wlentiricar tamanho e posigio de cada uma destas; d) prazo de sessenta (60) dias aos
Excelenissimos  Senhores Presudemtes d Tribupal de  Justica, da Assembldia
Legislativa. do Tribunal de Contas ¢ Chefe do Mimsterio Publico, para que remetam ou
atorizem o CODATA a remeter u este Tribunal as respectivas folhas de pagamentos
analiticas, dos meses de dezembro de 2005 ¢ junho de 2000, em midin magnstica, com
os mesmos elememos, caracteristicas e especaficagoes detalhados na letra anterior, paa
0 Poder Executivo - Administragio Direta, d) prazo de noventn (90) dias aos
lixcelentissimos Senhores Secretario das Finangas ¢ Procurador Geral do Esiado, para
remeter o este Tribuna) estudo ¢ levantamento ji exigido no exercivio anterior € ndo
encaminhado, referente a situagio atal da llividn ativa do Estado, no qual se revelem,
justificadamente, os valores recuperavess, os de dilicil recuperagio e agueles sem
perspectivas de recuperagiio, €) prazo de cento e vinte (120) dias 20 Excelentissimo
Senhor Governadog do Fstado e ao Excelentissimo Senhor Sceretano das Finangas para
devolugio aos cofres do DETRAN da importancia de dois milhdes e trezentos mil reas,
f) prazo de trinta (30} dias ao Lxcelentissimo Senhor Governador do Edado 2 ao
Excelentissimo Secretario Estadual da Comunicagio  Institucional parn retirar da
publicidade oficial, divulgada em gualquer tipo de midia. nomes, simbolos ¢ jmagens
que caracterizem promogdo pessoal de autondades ou de guaisquer servidares publicos,
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#) prazo de trinta (30) dias para que os Excelentissimog Senhores Secretono da Sande
¢ da Controladoria Geral do Estado comprovem a adogio de provideéncins visando 4
utilizagao de recursos para a implementagio de agdes e servigos publicos de saude,
através, exclusivamenie, do Fundo Especial de Saude do Estado da Paroiby - FESEP

O Relator sugere que os prazos aqui fixados tenham como termo inicial a duta da
publicagio deste Acordio no Diario Oficial do Estado. competindo § Corregedoria deste
Tribunal acompanhar o execugdo das medidas acima detcrmimades. levando a0
canhecimento do E Tribunal Pleno o que for apurado ¢ propondo as singiws legalmente
cabivels, em caso de inadunplemento

issas determimagdes, Senhor Presidente ¢ Senhores Conselheiros, constituem o minmg
que o Tribunal pode e deve adotar para ndo correr o risco de se tomar nquele orgiio

aparatoso e inulil de que f‘a!éwmly Barbosa
L o voto C
‘-.
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